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I. Основные результаты деятельности

Управления Федерального казначейства по Республике Алтай

в 2014 году

1. Кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и учет операций со средствами неучастников бюджетного процесса

1.1. Кассовое обслуживание исполнения федерального бюджета и учет операций со средствами неучастников бюджетного процесса
В 2014 году, как и в 2013, санкционирование оплаты денежных обязательств получателей средств федерального бюджета осуществлялось в соответствии с Порядком санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств федерального бюджета и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 сентября 2008 г. № 87н (далее – Порядок № 87н).

          До распорядителей и получателей средств федерального бюджета, в 2014 году доведено лимитов бюджетных обязательств  в сумме  7 миллиардов 359 миллионов   рублей, что превышает сумму 2013 года на  742 миллиона рублей (10%). (Увеличение на 8% меньше увеличения 2013 года к 2012).  

         В 2014 году  обработано 4285 расходных расписаний, (что меньше на 324 штук по сравнению с 2013 годом) в том числе 1097 шт. получено из МОУ ФК,  335 шт. - от Управлений по субъектам Российской Федерации, 2187 шт. - от распорядителей средств, 688 шт. – от получателей средств, по дополнительному бюджетному финансированию – 48шт.  Оформлено 1313 протоколов по аннулированию Расходных расписаний.

На основании утвержденных заявок на платеж сформированы и своевременно направлены в Федеральное казначейство Консолидированных заявок в количестве 779 шт. на общую сумму свыше 9 258 млн. руб., на перечисление средств федерального бюджета на счета УФК для осуществления кассовых выплат.

В 2014 году УФК получено, на основании Консолидированных заявок, на подкрепление счетов: № 40105 «Средства федерального бюджета» - 7375,6 млн. рублей (на 9% больше, чем в 2013 году), № 40302 «Средства, поступающие во временное распоряжение бюджетных учреждений» - 484,3 млн. рублей (на 30% больше, чем в 2013 году), № 40501 «Счета организаций, находящихся в федеральной собственности. Финансовые организации» - 1 073,6 млн. рублей (на 11% больше, чем в 2013 году), № 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации» - 325,1 млн. рублей (на 42% меньше, чем в 2013 году).

Все заявки территориальных отделов и УФК своевременно обеспечены средствами федерального бюджета, средствами, поступающими во временное распоряжение федеральных казенных учреждений и средствами организаций, не являющихся участниками бюджетного процесса.

В соответствии с Указанием Банка России от 29.01.2010 № 2390-У «О порядке перевода неиспользованных остатков денежных средств на счетах управлений Федерального казначейства» перечисление  неиспользованного в течение дня остатка средств федерального бюджета со счетов № 40105, 40302, 40501, открытых Управлению на балансовый счет № 40105, в 2014 году осуществлялось учреждением Банка России.
Так за 2014 год осуществлено перечислений со счета № 40105 «Средства федерального бюджета» - 77,5 млн. рублей (на 25 % меньше, чем в 2013 году). № 40302 «Средства, поступающие во временное распоряжение бюджетных учреждений» - 498,2 млн. рублей (на 40% больше, чем в 2013 году), № 40501 «Счета организаций, находящихся в федеральной собственности. Финансовые организации» - 1 086,8 млн.  рублей (на 10% больше, чем в 2013 году). 

  В 2014 году, при исполнении одной из основных функций казначейской системы – учета бюджетных обязательств, принято на учет 4422 Сведения о принятом бюджетном обязательстве, 47 Заявок на перерегистрацию бюджетного обязательства и 2948 Заявок на внесение изменений в бюджетные обязательства. 

Таблица 1
Сведения о принятых на учет бюджетных обязательствах

	Наименование показателя
	В 2013 г. (млн. рублей)
	В 2014 г. (млн. рублей)

	Сумма принятых на учет бюджетных обязательств, всего
	5317,02
	6089,83

	Исполнено бюджетных обязательств текущего финансового года
	5315,51
	6089,45


	Не исполнено бюджетных обязательств текущего финансового года
	1,51
	0,38



В рамках выполнения полномочий по кассовому обслуживанию исполнения федерального бюджета, проведению операций со средствами неучастников бюджетного процесса (далее – НУБП) в 2014 году проведены следующие мероприятия:

1. Проведены разъяснения по применению Сводной заявки на кассовый расход (для уплаты налогов) (код формы по КФД 0531860) участниками бюджетного процесса (далее – УБП) федерального уровня, а также юридическими лицами, не являющимися УБП в соответствии с Бюджетным кодексом;

2. Проведен ряд мониторингов в части превышения сумм принятых на учет бюджетных обязательств над неиспользованными доведенными бюджетными данными,  мониторинги участников и неучастников бюджетного процесса федерального уровня, использующих механизм «Атвосанкционирование», мониторинг авансовых платежей, осуществленных получателями средств федерального бюджета в рамках исполнения государственных контрактов, в том числе, произведенных с нарушением требований законодательства Российской Федерации. 

1.2. Учет поступлений от уплаты налогов, сборов, иных платежей и их распределение между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации
В соответствии с положениями части 1 статьи 166.1 Бюджетного кодекса УФК производит распределение доходов от налогов, сборов и иных поступлений с учетом возвратов (зачетов, уточнений) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата 
и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации по нормативам, установленным Бюджетным кодексом, законом (решением) о бюджете 
и иными муниципальными правовыми актами, и их перечисление 
на единые счета соответствующих бюджетов в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.

Учет поступлений в бюджетную систему Российской Федерации 
и их распределение между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 18 декабря 2013 г. № 125н «Об утверждении Порядка учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Приказ № 125н).

При исполнении своих бюджетных полномочий по учету поступлений и их распределению между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации,  УФК осуществляет учет поступлений и их распределение более чем по 2 300 кодам бюджетной классификации Российской Федерации.

По данным за январь-декабрь 2014 года в бюджетную систему Российской Федерации на территории Республики Алтай поступило налогов, сборов и платежей на сумму 38 693 516,4 тыс. рублей, в том числе по бюджетам:

- в федеральный бюджет -  2 405 463,7тыс. руб., или 6,22% от общего объема поступлений;

- в республиканский бюджет – 18 092 498,9 тыс. руб., или 46,76% от общего объема поступлений;

- в местные бюджеты -  8 588 614,8 тыс. руб., или 22,20% от общего объема поступлений;

- в бюджеты государственных внебюджетных фондов – 7 752 791,0 тыс.руб., или 19,26% от общего объема поступлений.
Возвращено плательщикам  2 154 148,0 тыс. руб. или 5,57% от общего объема поступлений.

Данная статистика в процентном отношении к общей сумме поступлений налогов, сборов и иных платежей  приведена в Диаграмме 1.
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Учет поступлений осуществляется на лицевых счетах, открытых в Управлении  администраторам доходов бюджетов (далее – АДБ). Так по состоянию на 1 января 2015 года Управление взаимодействует со 196 АДБ,  из них:  федерального уровня - 48, республиканского - 24, городского -5, местного - 116 и 3 внебюджетных фонда, что отражено в процентном отношении к общему количеству администраторов доходов на Диаграмме 2.
Диаграмма 2
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В рамках взаимодействия,  в течение 2014 года Управлением получено 87 153 платежных документов сформированных АДБ, из них:   

- 36 753 уведомления об уточнении и принадлежности вида платежа, что составляет 42 % от общего объема платежных документов;

- 36 539 уведомления о зачете излишне уплаченных (взысканных) сумм налогов и сборов, пеней, штрафов   что составляет 42 % от общего объема платежных документов;

-  13 290 заявок на возврат, что составляет 15% от общего объема платежных документов;

 -  571  уведомление о межрегиональном зачете, что составляет 1% от общего объема платежных документов.
Из общего числа поступивших платежных документов 7 % документов были не приняты к исполнению, по причине не корректного оформления документов.

Для уточнения поступлений, отнесенных к невыясненным поступлениям, зачисляемым в федеральный бюджет, в 2014 было сформировано и направлено предполагаемым АДБ 26 870 запросов на выяснение принадлежности платежа, что на 36 % меньше по сравнению с  2013 годом.
Остаток  поступлений, которые относятся к разряду невыясненных, на начало 2015 года составляет 8662,9 тыс. руб., из которых 3466,3 тыс. руб.  (40%) приходится на налоговые платежи. По прежнему, остается тенденция роста  невыясненных поступлений, так на начало 2014 года их размер составлял  3990,2 тыс.рублей, из которых 1397,3 тыс. руб. (35%) приходится на налоговые платежи. 
Основной причиной отнесения на невыясненные поступления продолжается оставаться указание неверного реквизитного состава в платёжных документах при уплате платежей в бюджеты бюджетной системы РФ (КБК, реквизиты получателя и др.)

Рост поступлений, отнесенных к  невыясненным в 2014 году объясняется тем, что помимо увеличения их количества,  администраторами доходов не достаточно оперативно проводится работа по их уточнению, а отдельными администраторами доходов уточнение осуществляется только при поступлении заявления от  плательщика.

1.3. Кассовое обслуживание исполнения бюджета Республики Алтай, местных бюджетов и проведение операций со средствами неучастников бюджетного процесса
Кассовое  обслуживание исполнения республиканского бюджета Республики Алтай, бюджетов муниципальных образований Управлением осуществлялось в соответствии с положениями Соглашений, заключенных между Управлением и органами власти Республики Алтай и муниципальных образований, по варианту с открытием и ведением лицевых счетов главным администраторам (администраторам источников финансирования дефицита бюджета с полномочиями главного администратора), администраторам источников финансирования дефицита бюджета, главным распорядителям (распорядителям), получателям средств бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета).
По данному варианту кассового обслуживания исполнения бюджетов, Управлением заключено одно Соглашение с Правительством Республики Алтай и 103 Соглашения с органами исполнительной власти муниципальных образований.

Информация о количестве лицевых счетов, открытых в Управлении в рамках кассового обслуживания исполнения бюджета Республики Алтай и бюджетов муниципальных образований представлена в Таблице 2.
Таблица 2
Информация о количестве лицевых счетов, открытых в УФК по Республике Алтай в рамках осуществления кассового обслуживания исполнения бюджета субъекта Российской Федерации (местных бюджетов)
	№

п/п
	Наименование показателя
	на 
01.01.2014
	на 
01.01.2015

	
	Порядок кассового обслуживания исполнения бюджета субъекта Российской Федерации, выбранный высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации: 

	1.
	с открытием и ведением в соответствии с Соглашением об осуществлении органом Федерального казначейства отдельных функций по исполнению бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) при кассовом обслуживании им исполнения бюджета (далее – Соглашение об отдельных функциях по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации(местных бюджетов) лицевых счетов главным администраторам (администраторам источников финансирования дефицита бюджета с полномочиями главного администратора), администраторам источников финансирования дефицита бюджета, главным распорядителям (распорядителям),получателям средств бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета)

	2.
	Количество лицевых счетов, открытых главным распорядителям, распорядителям, получателям (иным получателям) бюджетных средств, главным администраторам и администраторам источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации в органах Федерального казначейства, в том числе (2 = 2.1+2.2):
	125
	155

	
	2.1
	количество лицевых счетов, открытых в соответствии с Соглашением об отдельных функциях по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), в том числе

(2.1 = 2.1.1+2.1.2+2.1.3+2.1.4+2.1.5+2.1.6+2.1.7):
	125
	155

	
	2.1.1
	количество лицевых счетов главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств (01)
	25
	30

	
	2.1.2
	количество лицевых счетов получателей бюджетных средств (03)
	54
	54

	
	2.1.3
	количество лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей бюджетных средств (05)
	14
	35

	
	2.1.4
	количество лицевых счетов главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (06)
	2
	2

	
	2.1.5
	количество лицевых счетов администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (08)
	2
	2

	
	2.1.6
	количество лицевых счетов иных получателей бюджетных средств (10)
	1
	1

	
	2.1.7
	количество лицевых счетов для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств (14)
	27
	31

	
	2.2
	количество лицевых счетов, открытых в соответствии с законодательством Российской Федерации (без заключения Соглашения об отдельных функциях по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), в том числе

(2.2 = 2.2.1+2.2.2+2.2.3+2.2.4):
	0
	0

	
	2.2.1
	количество лицевых счетов главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств (01)
	0
	0

	
	2.2.2
	количество лицевых счетов получателей бюджетных средств (03)
	0
	0

	
	2.2.3
	количество лицевых счетов главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (06)
	0
	0

	
	2.2.4
	количество лицевых счетов администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (08)
	0
	0

	3.
	Количество муниципальных образований, находящихся на территории субъекта Российской Федерации
	103
	103

	4.
	Количество муниципальных образований, имеющих самостоятельный бюджет, в том числе 
(4 = 4.1 + 4.2 + 4.3):
	103
	103

	
	4.1
	количество муниципальных образований, выбравших вариант кассового обслуживания с ведением лицевого счета бюджета, открытого финансовому органу
	0
	0

	
	4.2
	количество муниципальных образований, выбравших вариант кассового обслуживания с открытием и ведением лицевых счетов бюджетополучателей в соответствии с Соглашением об отдельных функциях по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов)
	103
	103

	
	4.3
	количество муниципальных образований, выбравших «смешанный» вариант кассового обслуживания
	0
	0

	5.
	Количество лицевых счетов, открытых главным распорядителям, распорядителям и получателям (иным получателям) средств, главным администраторам и администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета в органах Федерального казначейства на территории субъекта Российской Федерации, в том числе (5 = 5.1+5.2):
	417
	448

	
	5.1
	количество лицевых счетов, открытых в соответствии с Соглашением об отдельных функциях по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), в том числе

(5.1 = 5.1.1+5.1.2+5.1.3+5.1.4+5.1.5+5.1.6+5.1.7):
	417
	448

	
	5.1.1
	количество лицевых счетов главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств (01)
	145
	144

	
	5.1.2
	количество лицевых счетов получателей бюджетных средств (03)
	163
	163

	
	5.1.3
	количество лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей бюджетных средств (05)
	73
	103

	
	5.1.4
	количество лицевых счетов главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (06)
	12
	12

	
	5.1.5
	количество лицевых счетов администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (08)
	16
	16

	
	5.1.6
	количество лицевых счетов иных получателей бюджетных средств (10)
	8
	8

	
	5.1.7
	количество лицевых счетов для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств (14)
	0
	2

	
	5.2
	количество лицевых счетов, открытых в соответствии с законодательством Российской Федерации (без заключения Соглашения об отдельных функциях по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), в том числе

(5.2 = 5.2.1+5.2.2+5.2.3+5.2.4):
	0
	0

	
	5.2.1
	количество лицевых счетов главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств (01)
	0
	0

	
	5.2.2
	количество лицевых счетов получателей бюджетных средств (03)
	0
	0

	
	5.2.3
	количество лицевых счетов главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (06)
	0
	0

	
	5.2.4
	количество лицевых счетов администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (08)
	0
	0

	6.
	Количество лицевых счетов по переданным полномочиям получателя средств федерального бюджета
	0
	8

	7.
	Количество переданных полномочий , в том числе:
	0
	30

	7.1
	по перечислению межбюджетных трансфертов, предоставленных из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение
	0
	28

	8.
	Количество лицевых счетов по переданным полномочиям получателя средств бюджета субъекта Российской Федерации:   
	0
	31

	8.1.
	в том числе по перечислению межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации в случае передачи указанных межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации бюджетам муниципальных образований
	0
	0

	9
	Количество переданных полномочий:
	0
	26

	9.1.
	по федеральному бюджету, в том числе
	0
	28

	9.1.1.
	по перечислению межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации в случае передачи указанных межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации бюджетам муниципальных образований
	0
	0

	9.2
	по бюджету субъекта Российской Федерации:
	0
	26


В соответствии с требованиями приказов Федерального казначейства  от 19.07.2013 г. № 11н «О порядке проведения территориальными органами Федерального казначейства кассовых операций со средствами бюджетных учреждений» и от 30.08.2013 № 14н «О внесении изменений в порядок проведения территориальными органами Федерального казначейства кассовых операций со средствами автономных учреждений, утвержденный приказом Федерального казначейства от 8 декабря 2011 г. № 15н»,  Управлением продолжена работа по подписанию Соглашений с учредителями республиканских и муниципальных автономных учреждений об открытии учреждениям лицевых счетов,  а так же с Правительством Республики Алтай  и администрациями муниципальных образований об открытии и ведении лицевых счетов для учета операций со средствами бюджетных учреждений. 
На 1 января 2015 года Управлением заключено:

-   для  открытия и ведения  лицевых счетов для учета операций со средствами бюджетных учреждений, с Правительством Республики Алтай -  1 соглашение, с администрациями муниципальных образований – 18 соглашений;
- для открытия и ведения лицевых счетов для учета операций со средствами автономных учреждений,  с  органами исполнительной власти Республики Алтай - 77 соглашений,  с органами местного самоуправления – 50 соглашений.
Информация о количестве лицевых счетов, открытых в Управлении  бюджетным и автономным учреждениям представлена в Таблице 3.

Таблица 3
Информация о количестве лицевых счетов, открытых 
бюджетным и  автономным  учреждениям в Управлении  
по состоянию на 1 января 2015 года

	Виды л/с
	Количество лицевых счетов

	
	Бюджет Республики Алтай
	Местные бюджеты
	Итого

	
	01.01.2014
	01.01.2015
	01.01.2014
	01.01.2015
	01.01.2014
	01.01.2015

	20
	81
	82
	251
	255
	332
	337

	21
	78
	79
	250
	255
	328
	334

	22
	18
	18
	0
	0
	18
	18

	30
	38
	39
	22
	25
	60
	64

	31
	34
	36
	21
	25
	55
	61

	32
	2
	2
	0
	0
	2
	2

	Итого
	251
	256
	544
	560
	795
	816


Управлением, в целях повышение качества кассового обслуживания исполнения бюджетов Республики Алтай  и муниципальных образований и осуществления учета операций со средствами неучастников бюджетного процесса в течение 2014 года проводились следующие мероприятия:

- выполнялась задача по предоставлению выписок из лицевых счетов  клиентам  и информации о кассовых операциях со средствами бюджета финансовым органам до 10 часов 30 минут в день получения банковской выписки; 
- клиентам был предложен дополнительный сервис по формированию и выдаче промежуточных выписок из лицевых счетов в течение операционного дня по их запросам; 
- проведены рабочие совещания совместно с представителями Минфина Республики Алтай и представителями муниципальных образований по рассмотрению, предложенного  Федеральным казначейством механизма  предоставления бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации;

-  проведены рабочие совещания  с представителями Минфина Республики Алтай по рассмотрению и внедрению механизма предоставления межбюджетных трансфертов в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из бюджета субъекта Российской Федерации в местные бюджеты под фактическую потребность получателей средств местного бюджета.

1.4. Кассовое обслуживание исполнения бюджетов государственных внебюджетных фондов

Во исполнение статей 148 и 166.1 Бюджетного кодекса, начато
с 1 января 2014 года кассовое обслуживания исполнения бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации (далее - ГВФ РФ), которое завершило переход к казначейской системе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Этому предшествовала большая работа, проводимая в 2013 году с целью подготовки к переводу, что позволило с начала года успешно осуществлять кассовые операции в части оплаты:

по публичным нормативным обязательствам бюджетов 
ГВФ РФ (пенсий, пособий по временной нетрудоспособности, пособий 
по беременности и родам и т. д.);

расходов на обеспечение деятельности (содержание) органов управления (территориальных органов) ГВФ РФ (закупка товаров, работ 
и услуг для государственных нужд).
По состоянию на 1 января 2015 года в Управлении обслуживаются   следующие государственные внебюджетные фонды:

- Пенсионный фонд Российской Федерации по Республике Алтай;

 - Фонд социального страхования Российской Федерации по Республике Алтай;
- Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Республики Алтай.

В соответствии с Порядком кассового обслуживания исполнения бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации и порядком осуществления ТОФК отдельных функций органов управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации по исполнению соответствующих бюджетов, утвержденным приказом Федерального казначейства от 23 августа 2013 г. № 12н и Порядком кассового обслуживания исполнения бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, утвержденным приказом Федерального казначейства от 17 июня 2013 г. № 6н, между Управлением и ГВФ РФ были заключены соглашения об осуществлении органами Федерального казначейства отдельных функций по исполнению бюджетов ГВФ РФ при кассовом обслуживании ими исполнения бюджетов.

ГВФ РФ выбраны следующие варианты кассового обслуживания исполнения бюджетов:

– ПФ РФ – «смешанный вариант»:

в части осуществления расходов, не связанных с выполнением публичных нормативных обязательств, – с открытием лицевого счета распорядителю, получателям бюджетных средств;

в части осуществления расходов, связанных с выполнением публичных нормативных обязательств, – с открытием лицевого счета бюджета (лицевого счета территориальных ГВФ);

– Фондом социального страхования Российской Федерации, Федеральным фондом обязательного медицинского страхования – с открытием лицевого счета главному распорядителю, получателю бюджетных средств, главному администратору источников финансирования дефицита бюджета ГВФ РФ.

Кроме того, Фондом социального страхования Российской Федерации органам Федерального казначейства переданы полномочия по санкционированию оплаты денежных обязательств УБП Фонда социального страхования Российской Федерации.

В Управлении всем УБП ГВФ РФ  открыты  следующие лицевые счета:

- 1 лицевой счет бюджета;

- 2 лицевых счета главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств;

-  14 лицевых счетов получателей бюджетных средств;

- 14 лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей бюджетных средств;
- 2 лицевых счета администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.

За 2014 год в целом по Управлению принято и проверено платежных документов в разрезе ГВФ РФ:

- от Пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Алтай – 11 260;

 - от Фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Алтай – 7 866;

- от Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай – 2 080.

Казначейское исполнение бюджетов ГВФ РФ обеспечивает соблюдение единых стандартов и бюджетных процедур, повышает уровень прозрачности пенсионной системы, системы социального и обязательного медицинского страхования.
В рамках кассового обслуживания исполнения бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации проводились мероприятия направленные на повышение качества обслуживания клиентов. 
В соответствии с Федеральным законом 212-ФЗ в случае неуплаты или неполной уплаты плательщиками страховых взносов в установленный срок обязанность по уплате страховых взносов исполняется в принудительном порядке путем обращения взыскания на денежные средства на счетах плательщиков страховых взносов в Банках.

Взыскание страховых взносов производится по решению органа контроля за уплатой страховых взносов путем направления в банк, в котором открыты счета плательщика страховых взносов поручения органа контроля за уплатой страховых взносов на списание и перечисление в бюджеты соответствующих ГВФ РФ необходимых денежных средств со счетов плательщика страховых взносов

Данная задача успешно реализована, государственными внебюджетными фондами  Республики Алтай, через Управление ежедневно в электронном виде направляются инкассовые поручения и запросы на отзыв инкассовых поручений в учреждение Банка России.
 За 2014 год через Управление направлено:

 - от Пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Алтай  537 инкассовых поручений;

 - от Фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Алтай, инкассовых поручений – 207 и 44 запроса на отзыв инкассовых поручений.
1.5. Обеспечение органами Федерального казначейства наличными денежными средствами получателей бюджетных средств бюджетной системы Российской Федерации

В соответствии с нормами статей 155, 156 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  в январе 2014 года завершен переход Управления (включая территориальные отделы Управления) на обслуживание в Горно-Алтайское отделение № 8558 ОАО «Сбербанк России» по обеспечению наличными денежными средствами с использованием денежных чековых книжек. Осуществлено закрытие счетов № 40116 в учреждении банка – ГРКЦ НБ Республики Алтай Банка России. 

В рамках оптимизации процедур обеспечения наличными денежными средствами клиентов, Управлением в 2014 году продолжена работа по внедрению механизма использования  корпоративных (расчетных) банковских карт. Одним из несомненных приоритетов такого сервиса, как банковская карта, является экономия времени и транспортных расходов по сравнению с получением денег с использованием чеков.

По итогам проведенного в 2013 году аукциона, Управлением заключен государственный контракт и договор на обслуживание по банковским картам с АКБ «НООСФЕРА» (ЗАО) для клиентов, лицевые счета которым открыты в Управлении. 

Практический перевод учреждений на порядок обеспечения наличными средствами  с использованием банковских карт осуществлен после проведения  совещаний с клиентами всех уровней бюджетов, на которых было подробно продемонстрирована схема прохождения документооборота и денежных средств, был разъяснен порядок заполнения документов и порядок получения карт, а также озвучены основные преимущества использования банковских карт. 

За 2014 год получены банковские карты 122 (55%) клиентами (участниками и неучастникам бюджетного процесса) Управления, из них:

40 клиентами федерального бюджета – 74% (из 54 клиентов);

58 клиентами республиканского бюджета – 52% (из 111 клиентов);

21 клиентами бюджета г. Горно-Алтайска – 39 % (из 54 клиентов);

3 клиентами бюджетов ГВФ – 100% (из 3 клиентов) (данная статистика отражена в Диаграмме 3).

Диаграмма 3
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Обеспечение наличными денежными средствами с использованием  корпоративных (расчетных) банковских карт осуществляется практически всеми клиентами Управления, которые получили банковские карты: клиентами федерального бюджета – 73%, клиентами республиканского бюджета – 78%, клиентами бюджета г. Горно-Алтайска  - 43%, клиентами государственных внебюджетных фондов – 100% (данная статистика отражена в Диаграмме 4).
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Исходя из указанных данных, очевидно, что всеми клиентами Управления (за исключением государственных внебюджетных фондов) используются оба варианта обеспечения наличными средствами, как с использованием чековых книжек, так и с использованием корпоративных (расчетных) банковских карт.

Проведенный анализ за период  2014 года соотношения выплат со счетов № 40116 по клиентам федерального бюджета  показывает, что в суммовом выражении доля выплат с использованием карт еще не велика, и составляет 10% от общей суммы полученных наличных денежных средств.  Выплаты по денежным чекам составили  186 076,1 тыс. рублей,  по банковским картам –20 527,6 тыс. рублей.
В рамках приказа Федерального казначейства от 30.06.2014 № 10н «Правила обеспечения денежными средствами организаций, лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального казначейства, финансовых органах субъектов Российской Федерации (муниципальных образований)», вступившего в силу с 01.01.2015года,  в сентябре 2014 года, с целью привлечения банков для оказания услуг по открытию и ведению счетов для осуществления операций обеспечения клиентов, находящихся на территориях муниципальных образований, наличными денежными средствами с использованием корпоративных (расчетных) банковских карт, проведены открытые аукционы в электронной форме для каждого муниципального образования. 

По результатам проведенных аукционов состоялись три аукциона - по Майминскому району, где расположен Отдел № 2 УФК по Республике Алтай, победителем аукциона признан - Горно-Алтайское отделение № 8558 ОАО «Сбербанк России», по Онгудайскому району, где расположены Отдел № 5, по Усть-Коксинскому району, где расположен Отдел № 3, победителем  которых признан АКБ «НООСФЕРА» (ЗАО).

На остальных территориях муниципальных образований Республики Алтай аукционы признаны несостоявшимися.

Основная причина отказа кредитных организаций от участия в аукционах - отсутствие технической возможности предоставления таких услуг, т.е. не готовность прикладного программного обеспечения, используемого в кредитной организации, отсутствие разветвленной сети филиалов и банкоматов.
Низкий уровень использования клиентами Управления корпоративных (расчетных) банковских карт при обеспечении наличными денежными средствами можно связать, в том числе, с растущим недоверием к банковскому сектору.

В 2015 году работа будет нацелена на оправдание оказанного Федеральному казначейству доверия, продолжен конструктивный диалог с крупнейшими кредитными организациями, направленный на сокращение сроков и повышение качества предоставляемых услуг и сервисов, в том числе предоставление информации об операциях с использованием карт, сокращение количества невыясненных поступлений на балансовые счета № 40116, дальнейший переход от обеспечения наличными денежными средствами с использованием чеков к карточным технологиям, а также запланирована работа по разработке при участии кредитных организаций электронных форм документов «Объявление на взнос наличными», «Денежный чек».

1.6. Ведение Сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета
Исполнение функции по ведению Сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета в 2014 году осуществлялось Управлением в соответствии с требованиями,  установленными приказом Минфина России от 15.08.2008 № 80н «О Порядке ведения сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета».

За период 2014 года основные реорганизационные мероприятия в отношении участников и неучастников бюджетного процесса на территории Республики Алтай коснулись учреждений Российских академий наук, таких как:

- Федеральное государственное бюджетное научное учреждение «Горно-Алтайский научно-исследовательский институт сельского хозяйства»;
- Алтайский филиал Федерального государственного бюджетного учреждения науки Центрального сибирского ботанического сада Сибирского отделения Российской академии наук «Горно-Алтайский ботанический сад». 

Проведение  реорганизационных мероприятий осуществлялось в соответствии с дорожными картами, доведенными Федеральным казначейством. 
Информация о количестве участников бюджетного процесса на территории Республики Алтай, включенных в Сводный реестр главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета представлена в Таблице 4.
Таблица 4
Количество участников бюджетного процесса, 
включенных в Сводный реестр

	Наименование полномочия
	На 
01.01.2014 г.
	На 01.01.2015г.
	Отклонения (-/+)

	Общее количество участников бюджетного процесса:
	74
	71
	-3

	в том числе с полномочиями:
	
	
	

	главного распорядителя (распорядителя)
	4
	4
	0

	получателя
	54
	52
	- 2

	главного администратора доходов (администратора доходов, осуществляющего полномочия главного администратора доходов)
	1
	1
	0

	администратора доходов
	43
	43
	0

	администратора источников финансирования дефицита, осуществляющего операции с источниками внутреннего финансирования дефицита
	6
	4
	-2

	получателя, осуществляющего операции со средствами во временном распоряжении
	55
	62
	-7


Таблица 5
Количество заявок, поступивших от участников бюджетного процесса, для внесения изменений в Сводный реестр

	Наименование показателя
	2013 год
 (шт.)
	2014 год
 (шт.)
	Отклонения 
(-/+)

	Заявки для внесения изменений в Сводный реестр, всего
	69
	23
	-46

	в том числе:
	
	
	

	заявки на включение (изменение) реквизитов
	67
	20
	-47

	заявки на исключение реквизитов 
	2
	3
	+1


1.7. Открытие и ведение лицевых счетов участников бюджетного процесса
Таблица 6
Данные о количестве лицевых счетов, открытых участникам бюджетного процесса всех уровне бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в Управлении Федерального казначейства по Республике Алтай

	Наименование показателя
	2013 год (шт.)
	2014 год (шт.)

	Общее количество открытых в органах Федерального казначейства по Республике Алтай лицевых счетов участникам бюджетного процесса, всего
	658
	637

	из них:
	
	

	лицевых счетов главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств (01)
	174
	178

	лицевых счетов получателей бюджетных средств (03)
	270
	268

	лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей бюджетных средств (05)
	141
	106

	лицевых счетов главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (06)
	14
	14

	лицевых счетов администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (08)
	22
	21

	лицевых счетов иных получателей бюджетных средств (10)
	9
	9

	лицевых счетов для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств (14)
	28
	41


1.8. Открытие и ведение лицевых счетов неучастников бюджетного процесса
Таблица 7
Данные о количестве лицевых счетов, открытых неучастникам бюджетного процесса всех уровне бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в Управлении Федерального казначейства по Республике Алтай

	Наименование показателя
	2013 год (шт.)
	2014 год (шт.)

	Общее количество открытых лицевых счетов бюджетных и автономных учреждений в органах Федерального казначейства по Республике Алтай, всего
	831
	851

	в том числе:
	
	

	лицевые счета, предназначенные для учета операций со средствами, полученными в виде субсидий на выполнение государственного задания, а также от оказания платных услуг (лицевой счет с кодом 20)
	351
	358

	лицевые счета, предназначенные для учета операций со средствами, полученными в виде субсидий на иные цели, а также бюджетных инвестиций (лицевой счет с кодом 21)
	345
	348

	лицевые счета, предназначенные для учета операций со средствами обязательного медицинского страхования (лицевой счет с кодом 22)
	18
	18

	лицевые счета, предназначенные для учета операций со средствами, полученными в виде субсидий на выполнение государственного задания, а также от оказания платных услуг (лицевой счет с кодом 30)
	60
	64

	лицевые счета, предназначенные для учета операций со средствами, полученными в виде субсидий на иные цели, а также бюджетных инвестиций (лицевой счет с кодом 31)
	55
	61

	лицевые счета, предназначенные для учета операций со средствами обязательного медицинского страхования (лицевой счет с кодом 32)
	2
	2


1.9.Открытие и ведение лицевых счетов распорядителей и получателей
средств бюджета Союзного государства
Кассовое обслуживание исполнения бюджета Союзного государства осуществляется в соответствии с двумя нормативными правовыми актами Союзного государства:

– Порядком формирования и исполнения бюджета Союзного государства, утвержденным постановлением Высшего Государственного Совета Союзного государства от 12 апреля 2002 г. № 3;

– Порядком исполнения бюджета Союзного государства через органы федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации и органы государственного казначейства Министерства финансов Республики Беларусь, утвержденным постановлением Совета Министров Союзного государства от 21 декабря 2000 г. № 24 (далее– Постановление № 24).

Постановлением № 24 определено, что открытие и ведение лицевых счетов распорядителей и получателей средств бюджета Союзного государства осуществляется в порядке, установленном приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 декабря 1999 г. № 106н «Об утверждении Инструкции о порядке открытия и ведения территориальными органами федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации лицевых счетов для учета операций по исполнению расходов федерального бюджета». Данный порядок утратил силу в связи с изданием приказа Министерства финансов Российской Федерации от 31 декабря 2002 г. № 142н «Об утверждении Инструкции о порядке открытия и ведения органами федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации лицевых счетов для учета операций по исполнению расходов федерального бюджета» (далее – Инструкция № 142н).

Как и в 2013 году, открытие и ведение лицевых счетов распорядителей и получателей средств бюджета Союзного государства в 2014 году осуществлялись Управлении Федерального казначейства по Республике Алтай  в соответствии с положениями Инструкции № 142н.

Таблица 8
Количество лицевых счетов, открытых в органах
Федерального казначейства участникам бюджетного процесса Союзного государства

	Наименование показателя
	2013 год (шт.)
	2014 год (шт.)

	Количество открытых лицевых счетов, всего
	2
	2

	из них:
	
	

	лицевой счет распорядителя средств (01)
	1
	1

	лицевой счет получателя средств (03)
	1
	1


1.10. Реализация механизма «Автосанкционирование»
Федеральным казначейством в целях сокращения времени, затрачиваемого на выполнение однотипных ручных операций по проверке заявок на кассовый расход, 
по которым не требуется представления документов-оснований, разработана процедура автоматического санкционирования платежей, направляемых на выплату заработной платы, оплату больничных листов и пособий, ежемесячных налогов и сборов был разработан механизма электронного санкционирования оплаты денежных обязательств получателей бюджетных средств - механизм «Автосанкционирование».
Необходимо отметить, что начина с 1 июля 2014 года Управлением успешно ведется работа по внедрению механизма «Автосанкционирование». Клиентам направлены разъясняющие письма с приложением Перечня типовых шаблонов текстового назначения платежа при осуществлении кассовых расходов, для санкционирования которых не требуется представление клиентами документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств и «Словарь исключений при автосанкционировании». 
В результате внедрения шаблонов типовых направлений выплат 
и проведения работы с клиентами по унификации правил указания текстового содержания операции в назначении платежа исключается необходимость проведения дополнительного визуального контроля, как специалистами Управления, так и сотрудниками, участвующими в цепочке многоуровневого утверждения.
По состоянию на 01 декабря 2014 года при осуществлении кассовых выплат механизм «Автосанкционирование» использовали 51 УБП 
и НУБП федерального уровня (далее – клиенты), что составило 75 % 
от общего количества клиентов, из них:

– 39 из 51 УБП (76 %); 

– 12 из 17 НУБП (70,6 %).
Для осуществления кассовых выплат с использованием механизма «Автосанкционирование» представлено 3701 заявок и заявок
на кассовый расход (сокращенных) (код формы по КФД 0531851), 
что составило 19,8 % от общего количества предоставленных заявок, не требующих представления клиентами документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств, из них:

– со счета № 40105 «Средства федерального бюджета» (далее – счет № 40105) – 3230, что составило 20,7 % от общего количества предоставленных со счета № 40105 заявок, не требующих представления клиентами документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств;

– со счета № 40501 «Счета организаций, находящихся 
в федеральной собственности. Финансовые организации» (далее – счет № 40501) – 471, что составило 13,9 % от общего количества предоставленных со счета № 40501 заявок, не требующих представления клиентами документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств.
1.11. Учет бюджетных обязательств получателей бюджетных средств в          рамках реализации федеральной адресной инвестиционной программы
В 2014 году осуществление бюджетных инвестиций проводилось
в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации или решениями ГРБС, предусмотренными 
пунктом 2 статьи 78.2 и пунктом 2 статьи 79 Бюджетного кодекса, согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 9 января 2014 г. № 13 «Об утверждении Правил осуществления капитальных вложений в объекты государственной собственности Российской Федерации за счет средств федерального бюджета» (далее – Постановление № 13) и положениями совместного письма Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства от 31 декабря 2013 г.№ 02-02-005/58618 и № 42-7.4-05/5.1-897.

Таблица 9
Сведения об осуществлении в 2014 году капитальных вложений
в объекты государственной собственности Российской Федерации
за счет средств федерального бюджета на территории Республики Алтай
	Наименование показателя
	Принято на учет БО 
(тыс. руб.)
	Кассовый расход (тыс. руб.)

	По виду расходов 412 «Бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность»
	18 461,84
	18 461,84

	По виду расходов 413 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства в рамках государственного оборонного заказа»
	105 442,85
	105 442,85

	По виду расходов 414 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности»
	69 326,78
	69 326,78

	По виду расходов 522 «Субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности»
	61 410,00
	61 410,00

	Итого 
	254 641,47
	254 641,47


1.12. Межбюджетные трансферты
С 1 января 2014 года Федеральным казначейством реализован «новый механизм» предоставления межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначения, из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации (местным бюджетам) (далее – новый механизм). Данный механизм предусматривает передачу органам Федерального казначейства, на основании решений главных распорядителей средств федерального бюджета,  полномочий получателя средств федерального бюджета по перечислению в бюджеты субъектов Российской Федерации из федерального бюджета субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение. 

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2013 г. 
№ 2563-р утвержден Перечень межбюджетных трансфертов, предоставление которых осуществляется по новому механизму.

По данному распоряжению в 2014 году 6 главных распорядителей средств федерального бюджета передали Управлению 42 полномочия, то есть по 42 кодам цели субсидий и субвенций, согласно утвержденного Федеральным казначейством Перечня. 

В течение 2014 финансового года, отделом кассового обслуживания исполнения бюджетов ежедневно, формировались сокращенные Заявки на кассовый расход для перечисления из федерального бюджета в республиканский бюджет целевых средств в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств республиканского бюджета Республики Алтай.

В результате проведенной работы по 32 кодам цели шестью ГРБС федерального бюджета было доведено ЛБО на сумму - 892 737,1 тыс. руб., кассовые выплаты составили – 855 133,1тыс.руб., в том числе:

Министерством сельского хозяйства Российской Федерации, доведены лимиты бюджетных обязательств по 23 кодам цели в сумме 349 554 тыс. руб., кассовые выплаты составили 349 470,3 тыс. руб.;

Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации, доведены лимиты бюджетных обязательств по 3 кодам целив сумме 214 640,4 тыс. руб.,  кассовые выплаты составили 214 402,9 тыс.  руб.;

Министерством здравоохранения Российской Федерации, доведены лимиты бюджетных обязательств по 3 кодам цели в сумме 55 494,8 тыс. руб., кассовые выплаты составили 55 463,4 тыс. руб.;

Министерством финансов Российской Федерации, доведены лимиты бюджетных обязательств по 1 коду цели в сумме 259 658,4 тыс. руб., кассовые выплаты составили 223 053,5 тыс.  руб.;

Министерством образования и науки Российской Федерации, доведены лимиты бюджетных обязательств по 1 коду цели в сумме 7 826,1 тыс. руб., кассовые выплаты составили 7 179,4 тыс.  руб.;

Министерством обороны Российской Федерации, доведены лимиты бюджетных обязательств по 1 коду цели в сумме 5 563,5 тыс. руб., соответственно кассовые выплаты составили 5 563,5 тыс. руб.
Федеральным казначейством в рамках выполнения основных мероприятий на 2014 год по реализации Стратегической карты Казначейства России была определена задача «Повышение качества кассового обслуживания и исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и осуществление учета операций со средствами неучастников бюджетного процесса» по внедрению механизма предоставления межбюджетных трансфертов в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение из бюджета субъекта Российской Федерации в местные бюджеты под фактическую потребность получателей средств местного бюджета. 

В течение  2014 года по внедрению данного механизма проведены рабочие совещания  с Минфином Республики Алтай, в итоге которых Минфином Республики Алтай принято решение об использовании механизма предоставления межбюджетных трансфертов под фактическую потребность на уровне республиканского бюджета и бюджетов муниципальных образований, по средствам полученным в бюджет Республики Алтай из федерального бюджета. 

В результате данного решения, Управлением  проведена аудиоконференция с участием представителей Минфина Республики Алтай, финансовых органов муниципальных образований, на которой были обсуждены основные направления предстоящей работы. 
2. Обеспечение прозрачности и доступности информации о государственном секторе и общественных финансах

Одним из основных принципов, установленных Федеральным законом  № 44-ФЗ является принцип открытости и прозрачности. Открытость и прозрачность информации о контрактной системе в сфере закупок, в том числе, обеспечиваются путем размещения информации о закупках в единой информационной системе, которая создается и ведется в целях информационного обеспечения контрактной системы в сфере закупок. В связи с тем, что единая информационная система в сфере закупок не введена в эксплуатацию, в течение 2014 года информация
и документы размещались на Официальном сайте www.zakupki.gov.ru.

В связи с сохранением в 2014 году Федеральным казначейством полномочий по обеспечению регистрации заказчиков и иных лиц, 
на которых распространяется действие Федерального закона № 44-ФЗ,
на Официальном сайте www.zakupki.gov.ru и в целях обеспечения работы
на указанном сайте в рамках предоставленных полномочий  продолжена регистрация организаций и выдача уполномоченным лицам организаций сертификатов ключей проверки электронной подписи в порядке, установленном Федеральным казначейством.

В рамках реализации Основных мероприятий на 2014 год 
по реализации Стратегической карты Казначейства России, в целях унификации межведомственного информационного взаимодействия органов Казначейства России и органов Росфиннадзора в работе применяется проект соглашения о сотрудничестве и информационном взаимодействии Федерального казначейства и Федеральной службы финансово-бюджетного надзора при осуществлении внутреннего государственного финансового контроля. Указанный проект соглашения подготовлен с учетом обеспечения органами Федерального казначейства высокой степени автоматизации выполнения своих функций и полномочий, а также готовности осуществлять передачу в органы Росфиннадзора информации, необходимой для осуществления полномочий по внутреннему государственному финансовому контролю, предусмотренных Бюджетным кодексом.

В рамках данного соглашения предполагается наряду с передачей информации между Федеральным казначейством и Федеральной службой финансово-бюджетного надзора, стандартизация информационного взаимодействия между территориальными органами указанных служб, в том числе автоматизация процесса передачи информации.

Одновременно в 2014 году были продолжены работы 
по расширению взаимодействия УФК  и контрольно-счетных органов (далее – КСО) субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Принципы и технологии такого взаимодействия определены примерной формой Соглашения об информационном взаимодействии УФК по субъекту Российской Федерации и КСО субъекта Российской Федерации (муниципального образования) (далее – Соглашение), согласованной Председателем Счетной палаты С.В. Степашиным и руководителем Федерального казначейства Р.Е. Артюхиным 12 декабря 2011 года.

По состоянию на 31 декабря 2014 года Соглашения заключены
с КСО Республики Алтай и 12 КСО муниципальных образований.

Управлением со всеми указанными КСО организован документооборот с использованием системы электронного документооборота Федерального казначейства ППО «СУФД-Портал». 

2.1.1. Формирование и представление ежемесячной отчетности по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
В соответствии с положениями  статьи 166.1 и 241.1 Бюджетного кодекса и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 г. № 191н (в редакции приказов Минфина России от 29 декабря 2011 г. № 191н, от 26 октября 2012 г. № 138н) (далее – Инструкция № 191н), приказом Федерального казначейства от 01.11.2013  г. № 249 «Об утверждении Особенностей формирования бюджетной отчетности  по кассовому исполнению федерального бюджета, кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций территориальными органами Федерального казначейства» (далее – Приказ № 249) Управлением Федерального казначейства по Республике Алтай представлялись следующие формы бюджетной отчетности:

в МОУ Федерального казначейства:

оперативная бюджетная отчетность (ежедневная):

- Отчет о поступлениях в Федеральный бюджет (ф.0521432), Отчет о кассовых выбытиях средств федерального бюджета и кассовых операциях по погашению источников финансирования дефицита федерального бюджета (ф.0521469), Справка о перечислении сумм  страховых взносов и задолженности по единому социальному налогу в доходов федерального бюджета и бюджеты государственных внебюджетных фондов (ф.0521436), Отчет об остатках средств на счетах, открытых органам Федерального казначейства в учреждениях Банка России и кредитных организациях (ф.0521458), Отчет об операциях по данным Главной книги (ф.0531981);


ежемесячная бюджетная отчетность: 
– Консолидированный отчет о кассовых поступлениях и выбытиях (ф. 0503152), Баланс по операциям кассового обслуживания исполнения федерального бюджета (ф.0503150), Отчет по поступлениям и выбытиям (ф.0503150),  Баланс по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации (ф.0503150), Отчет по поступлениям и выбытиям (по бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации ф.0503151), Баланс по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации (ф.0503150), Отчет по поступлениям и выбытиям (по бюджету Фонда социального страхования Российской Федерации ф.0503151), Справка по консолидируемым расчетам (в части кассового обслуживания исполнения бюджета государственного внебюджетного фонда – ф.0503125), Отчет об операциях по поступлениям в бюджетную систему Российской Федерации, учитываемыми органами Федерального казначейства (ф.0503153), Расшифровка остатков средств по счетам № 40201 «Средства бюджетов субъектов Российской Федерации»,» 40204 «Средства местных бюджетов» и 40404 «Территориальные фонды обязательного медицинского страхования» к консолидированному отчету о кассовых поступлениях и выбытиях (ф.0503152), Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140), Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф.0503124), Отчет о кассовых выбытиях средств федерального бюджета в разрезе получателей средств федерального бюджета (ф.0521413), Отчет о поступлениях в федеральный бюджет в разрезе администраторов доходов федерального бюджета и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета (ф.0521436), Баланс по операциям кассового обслуживания бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций (ф. 0503154), Отчет о кассовом поступлении и выбытии средств бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций (ф. 0503155), Акт сверки внутриказначейских расчетов (ф.0521416), Расшифровка остатков средств во временном распоряжении к Балансу по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140), Справка о перечислении средств из федерального бюджета по коду КОСГУ 251 «Перечисление другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» (ф.0521462), Справка по внутренним расчетам (ф.0521463), Пояснительная записка (ф.0503160);


годовая бюджетная отчетность:

- Баланс по операциям кассового обслуживания исполнения федерального бюджета (ф.0503150), Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110), Справка о перечислении средств из федерального бюджета по коду КОСГУ 251 «Перечисление другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» (ф.0521462), Сведения о входящих остатках по счетам Главной книги (ф.0531982);
в Министерство финансов Республики Алтай, как уполномоченному на формирование бюджетной отчетности соответствующего консолидированного бюджета бюджетной системы Российской Федерации:

ежемесячная бюджетная отчетность:

– Консолидированный отчет о кассовых поступлениях и выбытиях (ф. 0503152);

в финансовые органы бюджетов, кассовое обслуживание которых осуществляет Управление Федерального казначейства по Республике Алтай:

ежемесячная бюджетная отчетность:

– Баланс по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета (ф. 0503150), Отчет по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151), Консолидированный отчет о кассовых поступлениях и выбытиях (ф. 0503152); Баланс по операциям кассового обслуживания бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций (ф. 0503154), Отчет о кассовом поступлении и выбытии средств бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций (ф. 0503155);


годовая бюджетная отчетность:

– Баланс по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета (ф. 0503150), Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

в государственные территориальные внебюджетные фонды Российской Федерации:

ежемесячная бюджетная отчетность:

- Баланс по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета (ф. 0503150), Отчет по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151), Справка по консолидируемым расчетам ф.0503125), Акт сверки внутриказначейских расчетов (ф.0521416);


годовая бюджетная отчетность:

– Баланс по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета (ф. 0503150), Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110).
В 2014 году отчетность по кассовому исполнению бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, бюджетных, автономных учреждений, неучастников бюджетного процесса представлялась Управлением Федерального казначейства в установленные сроки, что в свою очередь, обеспечило ее своевременное представление Федеральным казначейством в Минфин России и далее в Правительство Российской Федерации.

В 2014 году формирование ежегодной бюджетной (бухгалтерской) отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за 2014 год осуществлялось в соответствии с нормативными правовыми актами – Бюджетным кодексом, Инструкцией по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 1 декабря
2010 года № 157н (далее – Инструкция № 157н), Инструкцией № 162н, Инструкцией № 191н, Приказом № 249.

2.1.2. Обеспечение прозрачности и доступности информации о государственном секторе и общественных финансах

 Управлением Федерального казначейства по Республике Алтай в рамках заключенных соглашений в 2014 году предоставлена следующая информация об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:
1. Межрегиональному территориальному управлению Федеральной службы финансового бюджетного надзора в Алтайском крае   
в рамках Соглашения об информационном взаимодействии от 7 мая 2009 года:
Отчет о кассовых выбытиях средств федерального бюджета в разрезе получателей средств федерального бюджета (ф.0521413) (ежемесячно);

Справка о перечислении средств из федерального бюджета по коду КОСГУ 251 «Перечисление другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» (ф.0521462) (ежемесячно);

2. Контрольно-счетной палате Республики Алтай в рамках Соглашения от 16 февраля 2012 года:
Отчет по поступлениям и выбытиям (по бюджету Фонда социального страхования Российской Федерации (ф.0503151);

Отчет об операциях по поступлениям в бюджетную систему Российской Федерации, учитываемыми органами Федерального казначейства (ф.0503153)

Отчет о кассовом поступлении и выбытии средств бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций (ф. 0503155).

В целях осуществления оперативного мониторинга исполнения бюджетов   Республики Алтай, Управление Федерального казначейства по Республике Алтай ежемесячно предоставляет в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе информацию об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф.0503152);
Кроме того, в 2014 году в рамках заключенных соглашений Управлением Федерального казначейства по Республике Алтай ежеквартально формировалась информация по особо значимым расходам и остаткам средств федерального бюджета для  Федеральной службы по финансовому мониторингу.  
 На основании ежедневных, еженедельных и ежемесячных данных по исполнению федерального бюджета, консолидированного бюджета Республики Алтай, бюджетов бюджетных (автономных) учреждений  в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления, сформированных Управлением Федерального казначейства  по Республике Алтай   в аналитической системе ключевых показателей эффективности исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – система КПЭ),  проводится  оперативный  мониторинг  качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами  доходов, источников финансирования дефицита бюджета, главными распорядителями бюджетных средств.
Федеральным казначейством с целью повышения открытости и доступности информации для граждан о состоянии бюджетной системы Российской Федерации актуализированы витрины данных за 2014 год.

Данное решение призвано обеспечить наличие эффективного контроля за управлением общественными финансами со стороны гражданского общества.

Основным источником информации для размещения на публичном портале являются данные системы ИАС КПЭ  на базе данных системы КПЭ, формируемых органами Федерального казначейства,  которые представлены в понятном для гражданского общества виде и содержат основные показатели, характеризующие состояние бюджетной системы Российской Федерации, такие как:

аналитические отчетные данные о доходах, расходах, источниках финансирования, дефиците/профиците бюджетов всех уровней бюджетной системы, публикуемые на открытом портале с еженедельной периодичностью;

информация о сводной бюджетной росписи, кассовых расходах, проценте исполнения сводной бюджетной росписи по федеральному бюджету в разрезе аналитического распределения по госпрограммам, публикуемая на открытом портале с еженедельной периодичностью;

информация об исполнении основных показателей доходов 
и поступлений от главных администраторов доходов бюджетов, публикуемая на открытом портале с еженедельной периодичностью;

информация об исполнении федерального бюджета по расходам 
в разрезе главных распорядителей средств федерального бюджета, публикуемая на открытом портале с еженедельной периодичностью;

информация об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности государственных бюджетных и автономных учреждений. 

С целью адаптации бюджетно-финансовой терминологии для широкого круга пользователей каждый из отчетов на открытом портале сопровождается необходимыми пояснениями, текстовой информацией, а также, дополнительными элементами, позволяющими визуально оценивать основные тенденции показателей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

С дополнительной информацией по витринам данных информационно-аналитической системы мониторинга ключевых показателей исполнения бюджетов можно ознакомиться на официальном сайте Федерального казначейства в разделе «Информация об исполнении бюджетов», http://datamarts.roskazna.ru (далее – официальный сайт Федерального казначейства).
В соответствии с Порядком обеспечения доступа граждан 
и организаций к информации о деятельности Федерального казначейства 
и его территориальных органов, утвержденным приказом Федерального казначейства от 6 марта 2007 г. № 2н, Управление Федерального казначейства по Республике Алтай  предоставляло заинтересованным пользователям ежемесячно на регулярной основе информацию об исполнении федерального бюджета, консолидированного бюджета Республики Алтай, по поступлениям в федеральный бюджет в разрезе администраторов  доходов бюджета,  по исполнению бюджетов бюджетных и автономных учреждений федерального уровня в разрезе учреждений  на официальном сайте Управления в сети Интернет согласно приказа  Федерального казначейства от 3 июня 2010 г. № 130 «Об утверждении Состава и периодичности размещения информации об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на официальном сайте Федерального казначейства в сети Интернет».

Сравнительные объемы кассовых операций по счетам бюджетов, осуществляемых в 2014 году Управлением Федерального казначейства по Республике Алтай в разрезе бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, бюджетов бюджетных (автономных) учреждений и иных организаций,  представлены  Диаграммами 5 и 6:
Диаграмма 5. Объемы кассовых поступлений по доходам и источникам финансирования дефицита бюджета (Приложение 1).
Диаграмма 6. Объемы кассовых выбытий по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета (Приложение 2).
Отдельные показатели сбалансированности бюджетов Республики Алтай, бюджетных, автономных учреждений и неучастников бюджетного процесса представлены в Таблице 10 (Приложение 3).
2.2. Официальный сайт в сети Интернет для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях
Официальный сайт в сети Интернет для размещения информации
о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru(далее – Официальный сайт ГМУ) создавался в рамках исполнения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21 июля 2011 г. № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» (далее – Приказ № 86н).

В течение 2014 года Федеральное казначейство проводило работы по развитию и модернизации Официального сайта ГМУ.

В I квартале 2014 года выполнены доработки Официального сайта ГМУ во исполнение Приказа № 86н в части предоставления возможности размещения на Официальном сайте ГМУ информации о годовой бухгалтерской отчетности в соответствии с приказами Минфина России от 26 января 2012 г. № 138н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н» и № 139н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 25 марта 2011 г. № 33н».

Для органов, осуществляющих функции и полномочия учредителя, реализована возможность формирования своей подведомственной сети учреждений, а также возможность контроля размещения на Официальном сайте ГМУ сведений подведомственными учреждениями.

Также в 2014 году в целях повышения доступности информации о деятельности государственных (муниципальных) учреждений был изменен дизайн Официального сайта ГМУ. В целях повышения открытости информации о государственных (муниципальных) учреждениях выполнены его доработки:

– реализованы изменения функционала в части формирования сведений «Общая информация об учреждении»;

– создан инструмент для выгрузки в формате XML выборок по сведениям (наборам открытых данных);

– реализованы сервисы формирования отзывов и оценки пользователями деятельности учреждений;

– разработаны отчеты по рейтингу учреждений по оценкам пользователей, по рейтингу открытости и прозрачности учреждений; 

– разработана и реализована структура сервисов и состав аналитических и статистических отчетов;

– реализована доработка по передаче информации о размещении или не размещении государственного задания учреждением в АС ФК для санкционирования оплаты денежных обязательств;

– подготовлены разъяснения и инструкции о порядке регистрации и работы в личном кабинете органов, осуществляющих функции и полномочия учредителя.

Для повышения качества, в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23 сентября 2013 г. № 98н «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты Министерства финансов Российской Федерации», на Официальном сайте ГМУ разработан функционал личного кабинета учредителя. Инструмент позволяет формировать подведомственную сеть учреждений на основании данных Перечня государственных и муниципальных учреждений и Единого государственного реестра юридических лиц (ЕГРЮЛ). Также можно строить различные аналитические выборки, включая мониторинг своевременного размещения информации на сайте по подведомственным учреждениям и хода исполнения государственных (муниципальных) заданий; сверять данные, размещенные учреждениями, с данными, размещаемыми учредителями в личном кабинете. Предусмотрена также возможность мониторинга средней заработной платы сотрудников подведомственных учреждений и проведение анализа плановых и фактических показателей по поступлениям и выплатам на основании размещенной на Официальном сайте ГМУ информации.

Реализованы мероприятия «Совместного плана работ Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства по развитию Официального сайта в сети Интернет для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru на 2014 год» от 22 июля 2014 г., в части развития сервисов Официального сайта ГМУ:

– обеспечена возможность загрузки базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ на Официальный сайт ГМУ, переданных ГИИС «Электронный бюджет», а также возможность просмотра и поиска по данным перечням в открытой части;

– для учреждений обеспечена возможность размещения иной информации об учреждениях: сведений об организациях, в которых открыты лицевые счета, сведений о лицензируемых видах деятельности, сведений об аккредитации учреждений, сведений о платежных реквизитах (в соответствии с приказом Минфина России от 23 сентября 2013 г. № 98н);

– разработаны баннеры Официального сайта ГМУ для размещения на различных информационных ресурсах;

– реализованы дополнительные сервисы обратной связи с пользователями сайта.

По итогам 2014 года в Перечне государственных (муниципальных) учреждений на Официальном сайте ГМУ по Республике Алтай содержится 488 учетных записей государственных (муниципальных) учреждений всех уровней бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Из них на сайте зарегистрировано около 483 учреждений, что составляет порядка 99 % учреждений, из них:

- автономные – 77 (зарегистрировано 77, т.е. 100%);

- бюджетные – 339 (зарегистрировано 337, т.е. 99,41%);

- казенные – 72 (зарегистрировано 69, т.е. 95,8%).

По уровням бюджетов организации распределены:

– федеральный уровень –35;

– уровень субъекта Российской Федерации –146;

– муниципальный уровень –307.

Общую информацию опубликовали все зарегистрированные учреждения.

В среднем, по статистике на Официальный сайт ГМУ обращается более 15 тысяч уникальных посетителей в день. Наиболее популярными являются: страница быстрого поиска информации, раздел с размещенной информацией об учреждениях, а также раздел, отображающие перечень государственных (муниципальных) учреждений.

3.Реформирование системы бюджетных платежей
3.1. Развитие Государственной информационной системы о государственных и муниципальных платежах (ГИС ГМП)
В соответствии со статьей 21.3 Федерального закона
от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» Федеральное казначейство осуществляет ведение, развитие и обслуживание ГИС ГМП – важнейшего элемента в инфраструктуре электронного правительства, который обеспечивает упрощение процедуры и сокращение сроков оказания государственных и муниципальных услуг, снижение административных издержек для граждан и организаций при получении государственных 
и муниципальных услуг, а также возможность предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде.

Одной из основных целей функционирования ГИС ГМП является реализация прав граждан и организаций на получение информации 
обо всех своих обязательствах перед бюджетами бюджетной системы Российской Федерации по принципу «одного окна» и прав на получение платных государственных и муниципальных услуг без предоставления документов, подтверждающих их оплату.

В целях обеспечения выполнения участниками ГИС ГМП требований законодательства Российской Федерации по направлению информации в ГИС ГМП Управлением в 2014 году уделялось особое внимание участникам, не взаимодействующим с ГИС ГМП, и вопросам обеспечения их доступа к ГИС ГМП.

В соответствии с приказом Федерального казначейства от 30.11.2012г. № 19н «Об утверждении Порядка ведения Государственной информационной системы о государственных и муниципальных платежах» (далее – Порядок),  Управлением осуществляется работа по приему, проверке документов, представленных участниками ГИС ГМП, регистрацию участников в ГИС ГМП и изменение статуса участника.
По состоянию на 1 января 2015года на территории Республики Алтай в ГИС ГМП зарегистрировано 170 участников,  из них статус «активен» имеют  146  (86 %).  По состоянию на 1 января 2014 было зарегистрировано 167 участников, из них статус «активен» имело 35 (21 %).  Статистика указанных показателей приведена в Диаграмме 7.
Диаграмма 7
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Порядком предусмотрено два способа взаимодействия участников с ГИС ГМП:

- присоединение через главного администратора начислений;

- присоединение участником ГИС ГМП самостоятельно. 

Информация по количеству участников ГИС ГМП, прошедших регистрацию  в УФК, по их типу, способу присоединения и статусу активности на 1 января  2015 года приведена в Таблице 11.
	Таблица 11

	Структура  участников ГИС ГМП и
 их активность по состоянию на 01.01.2015 г.

	
	
	
	
	

	№ п/п
	Тип участников ГИС ГМП
и способ присоединения
	Кол-во участников

ГИС ГМП
	Из них кол-во, имеющих  статус «активный»
	Уд. вес,
в %

	1
	Участник ГИС ГМП, зарегистрированный в качестве главного администратора начислений
	9
	9
	100,00

	2
	Учреждения, зарегистрированные через главного администратора начислений
	95
	95
	100,00

	3
	Участник ГИС ГМП, зарегистрированный самостоятельно в качестве  администратора начислений
	62
	38
	61,29

	4
	Оператор по переводу денежных средств
	2
	2
	100,00

	5
	МФЦ
	1
	1
	100,00

	6
	Оператор Регионального портала
	1
	1
	100,00

	 
	ИТОГО
	170
	146
	85,88


Информация по количеству участников ГИС ГМП – администраторов доходов бюджетов в разрезе бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и иных участников по состоянию на 1 января 2015 года приведена в Таблице 12 (данные по администраторам доходов муниципального уровня бюджетов приведены в указанной таблице в разрезе муниципальных районов). 

Таблица 12
	Перечень участников ГИС ГМП в разрезе бюджетов 
бюджетной системы РФ  по состоянию на 01.01.2015

	№ п/п
	Участники ГИС ГМП
	Кол-во участников

ГИС ГМП
	Из них кол-во, имеющих  статус «активный»
	Уд. вес, в %

	1
	Администраторы доходов местных бюджетов:
	
	
	

	
	Кош-Агачский район
	14
	14
	100,00

	№ п/п
	Участники ГИС ГМП
	Кол-во участников

ГИС ГМП
	Из них кол-во, имеющих  статус «активный»
	Уд. вес, в %

	
	Усть-Канский район
	14
	14
	100,00

	
	Онгудайский район
	13
	13
	100,00

	
	Шебалинский район
	17
	17
	100,00

	
	Усть-Коксинский район
	13
	13
	100,00

	
	Майминский район
	9
	9
	100,00

	
	Чойский район
	9
	8
	88,89

	
	Чемальский район
	11
	11
	100,00

	
	Турочакский район
	11
	11
	100,00

	
	Улаганский район
	9
	8
	88,89

	2
	Администраторы доходов городского бюджета 
	5
	4
	80,00

	3
	Администраторы доходов республиканского бюджета 
	25
	19
	76,00

	4
	Администраторы доходов федерального бюджета
	14
	1
	7,14

	5
	Оператор по переводу денежных средств
	2
	2
	100,00

	6
	МФЦ
	1
	1
	100,00

	7
	Оператор Регионального портала (ЗАГС)
	1
	1
	100,00

	8
	Органы ГВнБФ, зарегистр-ся самостоятельно в качестве АН
	2
	0
	0,00

	 
	ИТОГО
	170
	146
	85,88


Низкий процент активности администраторов доходов федерального бюджета и республиканского бюджета объясняется тем, что некоторые из зарегистрированных учреждений не будут работать с ГИС ГМП, следовательно, должны быть исключены из участников. Не будут работать в связи с тем, что на момент регистрации имели полномочия администратора доходов, а на текущий момент данных полномочий не имеют, либо поменяли способ подключения и будут работать через главного администратора начислений. В настоящие время исключение их из участников ГИС ГМП не реализовано технически и не урегулировано нормативно. 
В целях совершенствования функционирования ГИС ГМП Федеральным казначейством подготовлен проект новой редакции Порядка ведения ГИС ГМП, а также разработаны и утверждены форматы взаимодействия ГИС ГМП с информационными системами участников версии 1.16.0, направленные на уточнение перечня участников и порядка их доступа к ГИС ГМП, установление порядка внесения изменений в сведения об участниках и исключения участников из ГИС ГМП, повышение качества передаваемой участниками информации.

Кроме того, в рамках оптимизации технологии взаимодействия ГИС ГМП с информационными системами участников в 2014 году проведены работы по доработке ГИС ГМП, устанавливающие механизм проверки соответствия информации об участниках ГИС ГМП сведениям Единого государственного реестра юридических лиц, Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей, обеспечивающие пакетный режим взаимодействия, реализацию дополнительных форматно-логических контролей при приеме в ГИС ГМП извещений и запросов, совершенствование механизма квитирования.

Учитывая важность обеспечения надлежащего качества передаваемой в ГИС ГМП информации, в 2014 году Федеральным казначейством подготовлены и направлены в Минфин России предложения по установлению:

– перечня обязательных реквизитов распоряжений о переводе денежных средств в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

– форматно-логического контроля реквизитов распоряжений 
о переводе денежных средств в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в унифицированных форматах электронных банковских сообщений Банка России;

– унифицированной формы распоряжения о переводе денежных средств в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и правил ее оформления.

4. Создание, развитие и обеспечение функционирования
информационных систем и технологий Федерального казначейства
4.1. Создание, развитие и обеспечение функционирования информационных систем и технологий Федерального казначейства
В 2014 году на постоянной основе проводились работы по обеспечению штатной эксплуатации информационных систем, телекоммуникационных систем и информационно-технической инфраструктуры и поддержке деятельности пользователей структурных подразделений УФК, а также, по организации информационного взаимодействия УФК с внешними абонентами – ЦАФК, МОУ ФК и ТОФК; клиентами и финансовыми органами Республики Алтай; ГВФ РФ; учреждениями Банка России и кредитными организациями, и другими абонентами.
На постоянной основе проводились работы по внедрению новаций в рамках развития информационных систем и технологий Федерального казначейства.
В рамках развития региональной системы ликвидированы домены в районах, в результате в регионе остался один домен, что позволило организовать на новом уровне работу информационных систем УФК.

Во всех районах для работы с Интернетом выполнен ввод оптоволоконных линий связи, что позволило повысить качество резервных каналов связи.

СУФД ПОРТАЛ обновился на 7 ядро, что повысило качество работы системы.
СУБД Oracle обновлена до версии 11g.
4.1.1. Автоматизированная система Федерального казначейства
АС ФК является важнейшей информационной системой Казначейства России, обеспечивающей соблюдение главных принципов, заложенных в управление государственными финансами.

АС ФК позволяет осуществлять следующие операции:

– ведение кассового планирования, включая прогноз поступлений и план платежей, регистрацию бюджетных данных, контроль и учет бюджетных обязательств;

– управление платежами и учет поступлений в бюджетную систему Российской Федерации, распределение поступлений в доход других бюджетов, осуществление возвратов (зачетов), учет налоговых льгот и обработку невыясненных поступлений; 

– перечисление средств на ЕКС и на счета других бюджетов в порядке межбюджетного регулирования;

– формирование необходимой оперативной и аналитической отчетности;

– обеспечение юридической значимости и безопасности документооборота с клиентами;

– в ближайшем будущем интеграция с ГИИС «Электронный бюджет»;

– взаимодействие с другими информационными системами Федерального казначейства:

Официальный сайт www.zakupki.gov.ru;

Единый портал;

система ИАС КПЭ.
Развитие АС ФК в 2014 году проходило по следующим направлениям:

– развитие функциональности проведения автосанкционирования;

– проведение контроля оперативной отчетности с бюджетной отчетностью.
С 1 января 2014 года на кассовое обслуживание в Управление Федерального казначейства по Республике Алтай  перешли 3 ГВФ РФ – ПФ РФ, Фонд социального страхования, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования. В ППО АС ФК осуществляется контроль документов на наличие денежных средств на лицевых счетах и ряд других значимых автоматизированных проверок, при успешном прохождении проверок пакет платежных поручений включается в реестр направленных платежей и в этот же операционный день направляется в Национальный Банк РА Банка России. 

Система постоянно находится в актуальном состоянии, выполнены обновления восьми версий и установлены 208 патчей.  
К   АС ФК подключено 150 пользователей – сотрудников УФК.
4.1.1.1. Развитие функциональности проведения автосанкционирования
Доработка АС ФК в части автосанкционирования была внедрена и  успешно применяется в УФК в течение 2014 года.

В целях сокращения времени, затрачиваемого на выполнение однотипных ручных операций по проверке заявок на кассовый расход, по которым не требуется представления документов-оснований, разработана процедура автоматического санкционирования платежей, направляемых на выплату заработной платы, оплату больничных листов и пособий, ежемесячных налогов и сборов.

Разработан справочник шаблонов типовых направлений выплат по соответствующим КОСГУ, который ведется ответственным сотрудником МОУ ФК и доводится до всех УФК. При этом редактирование справочника и внесение в него изменений на уровне УФК невозможно.

В результате внедрения шаблонов типовых направлений выплат и проведения работы с клиентами по унификации правил указания текстового содержания операции в назначении платежа исключается необходимость проведения дополнительного визуального контроля как специалистами УФК, так и сотрудниками, участвующими в цепочке многоуровневого утверждения.

4.1.1.2. Осуществление контроля соответствия оперативной
и бюджетной отчетности
В 2014 году начато внедрение технологии сверки бюджетной отчетности с оперативной отчетностью в автоматическом режиме по четкому алгоритму и заданным контрольным соотношениям.

Так же начато внедрение технологии, предоставляющей возможность клиентам УФК автоматизированной сверки своей отчетности с данными, которые находятся в УФК, путем направления отчетов в УФК для сверки в электронном виде через СУФД-портал. В результате был изменен процесс сверки: вместо визуальной сверки по нечетким правилам была внедрена автоматизированная сверка в АС ФК по заданным контрольным соотношениям с автоматическим формированием протокола сверки и его отправкой клиенту в электронном виде. 

Таким образом, реализация доработок АС ФК по сверке отчетов обеспечила:

– повышение качества отчетных данных как УФК, так и отчетных данных клиентов;

– сокращение сроков проверки и согласования отчетности клиентов в УФК;

– сокращение трудозатрат на проверку и согласование отчетности в УФК.

4.1.2. Система удаленного финансового документооборота
СУФД-портал является фронт-офисным решением АС ФК и предоставляет клиентам все необходимые сервисы для работы со счетами в среде личных кабинетов с высоким уровнем надежности и доступности. При этом системы интегрированы друг с другом таким образом, что позволяют достичь максимальной производительности и эффективности взаимодействия. Например, изменения справочных данных в АС ФК мгновенно транслируются в СУФД-портал и становятся доступными клиентам.

В СУФД-портале клиенты производят все операции с документами в режиме реального времени с мгновенным уведомлением о статусе обработки, а также моментально получают сформированную отчетность из УФК при соблюдении требований к информационной безопасности высокого уровня. При переходе на работу через СУФД-портал не требуется устанавливать и настраивать клиентское рабочее место, так как для начала работы достаточно иметь доступ в Интернет. СУФД-портал осуществляет необходимый контроль корректности заполнения первичных документов при их вводе пользователем.

В рамках повышения юридической и информационной безопасности при использовании СУФД-портала документ с наложенной электронной подписью (далее – ЭП) поступает в базу данных АС ФК и хранится в неизменном виде (с наложенной ЭП на уровне клиента). 

При этом, при использовании ЭП соблюдаются следующие принципы и правовые нормы:

– соблюдение принципа соответствия (1 пользователь – 1 ЭП);

– снижение возможности использования одним сотрудником нескольких ЭП;

– документы не хранятся на рабочих станциях/серверах других УБП, отсутствует риск несанкционированного доступа к информации;

– работа пользователя с УФК осуществляется через безопасное VPN-соединение;

– перехват информации при передаче невозможен.

Перевод клиентов на использование СУФД-портала стал очередным шагом к созданию современного и эффективного способа обмена электронными документами между участниками бюджетного процесса, обладающего существенными преимуществами перед Системой электронного документооборота, а именно:

– повсеместный доступ (работа с документами из любого места (например, ноутбук);

– актуальность нормативно-справочной информации (обновление справочников и классификаторов происходит автоматически);

– надежность хранения всех документов (все документы хранятся на надежных серверах УФК, отсутствует необходимость локального резервного копирования);

– простота в использовании (исключается необходимость устанавливать и обновлять дополнительное ППО, производить обновление справочников, создавать несколько автоматизированных рабочих мест (далее – АРМ (для разных полномочий клиентов);

– масштабируемость (нет ограничений по организации рабочих мест, одновременно могут работать все пользователи);

– общие настройки для всех клиентов;
– юридическая значимость (информационный обмен документами и отчетами осуществляется с применением электронной подписи, при этом используются сертифицированные ФСБ России и ФСТЭК России средства защиты, обеспечивающие высокий уровень защищенности информации).

В настоящее время посредством СУФД-портала с УФК взаимодействует 718 клиентов: это практически 99,9 % от их общего числа.

В 2014г. передача документов по доведению бюджетных данных между ТОФК переведена с ППО СЭД на СУФД.

Все клиенты ОрФК, обслуживающиеся в ЗК, в части открытых данных переведены на СУФД-Портал. 
4.1.3.  Интеграционная транспортная система Федерального казначейства

В рамках совершенствования технологий информационного взаимодействия между информационными системами Федерального казначейства в 2014 году была введена в эксплуатацию интеграционная транспортная система Федерального казначейства (далее – ИТС ФК), внедрение которой стало первым существенным шагом в замене файлового взаимодействия на современную сервисную архитектуру.

Основные результаты проделанной работы:

1. До внедрения ИТС ФК время доставки нормативно-справочной информации и сведений о государственных контрактах могло доходить до двух суток. В настоящее время доставка справочников и сведений о государственных контрактах даже при объемных выгрузках не превышает 30 минут. Среднее время доставки операционных документов между ТОФК сократилось почти в 8 раз: до 2–3 минут вместо существовавших ранее 15–20 минут.

2. Реализован и апробирован электронный сервис проверки планов-графиков закупок, формируемых федеральными заказчиками на Официальном сайте www.zakupki.gov.ru, на объемы лимитов бюджетных обязательств, содержащихся в АС ФК.

3. Реализован механизм гарантированной доставки сообщений, который в автоматизированном режиме отрабатывает внештатные ситуации, возникающие при отправке документов, без оперативного вмешательства администраторов. 

4. Эксплуатация ИТС ФК поставлена на функциональный мониторинг в системе управления эксплуатацией (далее – СУЭ) с целью автоматического уведомления администраторов средствами СУЭ о сбоях в работе ИТС ФК, ошибках в процессах предоставления сервисов и нарушениях соглашений об уровне обслуживания (SLA). На текущий момент это первый пример автоматизированной интеграции информационной системы и СУЭ, который будет распространен на все существующие информационные системы Федерального казначейства и позволит сократить время реагирования службы сопровождения в случае возникновения внештатных ситуаций.

Внедрение ИТС ФК позволило существенно повысить надежность и эффективность информационного взаимодействия между УФК и ЦАФК, между УФК и  другими ТОФК.
4.1.4. Система нормативно-справочной информации

В 2014 году  Управление принимало участие в проводимой Федеральным казначейством регулярной работе по контролю и повышению качества сведений, содержащихся в информационных системах Федерального казначейства, по следующим направлениям:

– организационные мероприятия по выверке сведений о юридических лицах в рамках подготовки перехода на новый Реестр УБП;

– развитие автоматизированных средств контроля и актуализации справочных данных, прежде всего, на актуальность сведений ЕГРЮЛ с использованием сервиса Системы межведомственного электронного взаимодействия (далее – СМЭВ);

– разработка и подготовка перехода на централизованную систему управления нормативно-справочной информацией (далее – НСИ) в ГИИС «Электронный бюджет»;

– повышение ответственности учредителей за ведение информации в подведомственных сетях и подведомственных учреждениях с использованием личных кабинетов и отчетности на Официальном сайте ГМУ.

В рамках централизации управления НСИ в ГИИС «Электронный бюджет»: 

– разработана подсистема управления НСИ, обеспечивающая централизованный сбор, проверку, ведение и распространение ведомственных справочников Минфина России, ФНС России, Федерального казначейства, а также общероссийских классификаторов (в объем 2014 года вошло 72 справочника и классификатора);

– разработаны заявочные процессы ведения Сводного реестра, перечня доходных источников, таблицы соответствия кодов ОКАТО кодам ОКТМО;

– настроен сервис автоматизированного получения сведений ЕГРЮЛ через СМЭВ для использования в ГИИС «Электронный бюджет»;

– разработаны и апробированы интерфейсы распространения справочных данных из ГИИС «Электронный бюджет» в информационные системы Федерального казначейства (АС ФК, Официальный сайт www.zakupki.gov.ru, Официальный сайт ГМУ, ИАП, ППО Аксиок);

– проведены работы по сбору, актуализации, гармонизации и первичному наполнению справочников и классификаторов ГИИС «Электронный бюджет» в объеме 2014 года.

Принималось участие в проведении организационной и технической работы по выверке действующих справочников с целью обеспечения бесперебойного перехода на централизованное управление НСИ:
1. Выверка сведений о юридических лицах, содержащихся в справочниках Реестр УБП, НУБП, перечень УБП, сводный перечень заказчиков, перечень государственных и муниципальных учреждений;

2. Проверка актуальности сведений ЕГРЮЛ в справочниках юридических лиц с применением сервиса СМЭВ;

3. Проверка корректности подведомственных сетей с применением личных кабинетов учредителей на Официальном сайте ГМУ.
4.2. Развитие Удостоверяющего центра Федерального казначейства
Созданный в 2005 году Удостоверяющий центр Федерального казначейства (далее – УЦ ФК) обеспечивает централизованное издание и выдачу сертификатов ключей проверки электронной подписи (далее – ЭП) сотрудникам и клиентам Федерального казначейства.

Региональный центр регистрации (далее – РЦР) Управления Федерального казначейства по Республике Алтай (далее – УФК по РА) один из 86 центров регистрации участников электронного документооборота.

В 2014 году Региональный центр регистрации осуществлял свою деятельность на основании «Положения о Региональном центре регистрации УФК по Республике Алтай Уполномоченного удостоверяющего центра Федерального казначейства». Проводилось сопровождение организаций-клиентов по вопросам предоставления необходимых документов в РЦР УФК по РА для получения сертификатов открытого ключа электронной подписи (далее – ОК ЭП), и управление сертификатами ОК ЭП (создание, отзыв, приостановка действия).
За 2014 год проведен комплекс мероприятий по совершенствованию системы защиты информации Федерального казначейства, развитию сервисов УЦ ФК, обеспечению условий признания юридической силы электронных документов, используемых в целях реализации функций Федерального казначейства, в рамках мероприятий по развитию системы межведомственного электронного документооборота.

Для работы сотрудников и клиентов Федерального казначейства в информационных системах, оператором которых является Федеральное казначейство, с 1 декабря 2014 года УЦ ФК на безвозмездной основе осуществляется выпуск исключительно квалифицированных сертификатов ключей проверки ЭП. Данное мероприятие позволило уменьшить количество сертификатов ключей проверки ЭП, необходимых сотрудникам и клиентам Федерального казначейства для обеспечения юридической значимости электронных документов в процессе работы в информационных системах. Количество выданных сертификатов ЭП клиентам, сотрудникам УФК и территориальных отделов – 3283, что составляет 93,4% по отношению к 2013 году.

В рамках развития УЦ ФК в 2014 году выполнены следующие мероприятия (в т.ч. в РЦР):

– с целью размещения банковских гарантий на Официальном сайте www.zakupki.gov.ru реализован механизм обеспечения сотрудников кредитных организаций сертификатами ключей проверки ЭП, организовано юридически значимое размещение банковских гарантий на Официальном сайте www.zakupki.gov.ru;

– осуществлялась работа по обеспечению сотрудников и клиентов Федерального казначейства сертификатами ключей проверки ЭП;

– осуществлена организация и обеспечен контроль функционирования УЦ ФК и его сервисов. Обеспечивалась штатная эксплуатация программных и аппаратных средств РЦР.
4.3. Развитие систем обеспечения информационной безопасности Федерального казначейства и защиты сведений ограниченного доступа

В течение 2014 года проведён ряд мероприятий в части вопросов обеспечения информационной безопасности в УФК по Республике Алтай.

Подготовлены исходные данные, проведены подготовительные работы и осуществлены аттестационные испытания объектов информатизации УФК (выделенная локальная вычислительная сеть, защищённые автоматизированные рабочие места, орган специальной документальной связи, выделенное помещение), на которых обрабатывается информация, содержащая сведения, составляющие государственную тайну, на соответствие требованиям по безопасности информации с получением соответствующих документов (аттестаты соответствия и др.).

Обеспечено администрирование безопасности информации на объектах информатизации УФК:

- локальной вычислительной сети (далее – ЛВС);

- автоматизированных рабочих мест (далее – АРМ) обмена электронными платёжными и неплатёжными документами с ГРКЦ  Нацбанка РА, в т.ч. сопровождение системы криптографической авторизации документов «Сигнатура» (далее – СКАД Сигнатура), средства криптографической защиты информации «Верба‑OW»;

- АРМ «ОСБ 8558» электронного документооборота с Горно-Алтайским ОСБ № 8558 по обслуживанию банковских карт сотрудников УФК;

- АРМ, работающим в системе электронного документооборота с Акционерным коммерческим банком «Ноосфера» (ЗАО);
- выделенной ЛВС и двух защищённых АРМ;

- прикладного программного обеспечения автоматизированная система документооборота «LanDocs» (далее – ППО АСД «LanDocs»);

- аппаратно‑программного комплекса шифрования «Континент» (далее – АПКШ «Континент»).

Обеспечивалась штатная эксплуатация программных и аппаратных средств защиты информации и простановки электронной подписи в аппарате УФК и территориальных отделах с соответствующей поддержкой деятельности пользователей структурных подразделений УФК.

Продолжалась работа по вопросам приёма-отправки секретных документов и информации с Отделом Государственной фельдъегерской службы РФ в г. Горно-Алтайске, с Управлением специальной связи по Республике Алтай.

Планирование работы осуществляется в соответствии с решениями Коллегии Федерального казначейства, приказов и распоряжений Министерства финансов России и Федерального казначейства, основных мероприятий по реализации Стратегической Карты Федерального казначейства на 2014‑2017 годы. Планирование включает в себя меры по обеспечению информационной безопасности, защите государственной тайны, проведению мероприятий по выявлению, предупреждению и пресечению преступлений в сфере компьютерной информации, а также других вопросов, отнесенных к компетенции Управления.

Осуществлялась выдача, поэкземплярный учёт, оказание консультационной помощи по работе средства криптографической защиты информации (далее – СКЗИ) КриптоПро 3.6 сотрудникам УФК и организациям‑клиентам.

Передача информации между УФК и ЦА ФК, между УФК и территориальными отделами осуществляется с использованием аппаратуры регионального узла связи (далее – РУС) и АПКШ «Континент».

Сопровождались организации-клиенты по вопросам подключения и работы СКЗИ «Континент-АП».

Шифрорган УФК осуществлял свою деятельность на основании «Положения об органе специальной документальной связи УФК по РА». Оборудование шифроргана работает в штатном режиме.
Продолжается работа по оформлению допуска сотрудникам УФК и территориальных отделов (которым допуск необходим для выполнения должностных обязанностей) к документам и сведениям, составляющим государственную тайну.

Переработана Номенклатура должностей работников, подлежащих оформлению на допуск к совершенно секретным и секретным сведениям по УФК по РА.

Инструктажи сотрудников подразделений УФК по работе с документами и сведениями, составляющими государственную тайну, проводятся в соответствии с установленными требованиями.

Осуществлялась подготовка технических требований, существенных условий государственных контрактов и договоров к размещению заказов для закупки товаров, работ, услуг в установленных сферах деятельности.

Осуществлено выполнение 1-го этапа государственного контракта на оказание услуг по технической поддержке аппаратно-программного комплекса (далее – АПК) закрытого контура УФК и системы информационной безопасности Федерального казначейства (государственный контракт от 24 октября 2014 г. № УРСиБИ-27/2014), что позволило обеспечить полноценное сопровождение эксплуатируемых Федеральным казначейством систем информационной безопасности закрытого и открытого контуров.

Контроль за выполнением требований сотрудниками УФК и территориальных отделов нормативных и руководящих документов по защите информации, составляющей государственную и служебную тайну, осуществляется на постоянной основе.

Осуществлялась подготовка и предоставление в Федеральное казначейство ежегодных отчетов и информации по запросам о состоянии безопасности информации в структурных подразделениях УФК, а также предложений по совершенствованию системы защиты информации.

Систематически осуществляется контроль за состоянием мероприятий  по охране зданий УФК и территориальных отделов, за осуществлением пропускного и внутриобъектового режима сотрудниками филиала‑70 отряда федерального казённого учреждения «ГУ «Ведомственная охрана Минфина России».

В целях совершенствования качества знаний сотрудники Управления проходят повышение квалификации в Финансовом университет при Правительстве Российской Федерации (два сотрудника отдела РСБИ) и  в Пилотном центре УФК по Волгоградской области (два сотрудника отдела РСБИ).
5. Совершенствование организации деятельности Федерального казначейства
5.1. Результаты контрольно-аудиторской деятельности 

Во исполнение Плана контрольной деятельности на 2015 год отделом внутреннего контроля и аудита (далее отдел ВКиА) проведено 29 контрольных мероприятий (в том числе 1 – внеплановое):  6 (21%) – территориальных отделов УФК (в том числе 1 – внеплановое), 23 (79%) - структурных подразделений УФК; 3 (10%) комплексных, 26 (90%) тематических; 10 (35%) – камеральных, 12 (41%) комбинированных, 7 (24%)– выездных.

По результатам всех проверок установлено 44 нарушения, в том числе 29 (66%) в деятельности территориальных отделов УФК, 15 (34%) – в деятельности структурных подразделений УФК.

Сравнительный анализ нарушений в разрезе направлений деятельности за 2014 год приведен в Таблице 13.

Таблица 13
	Сводный анализ результатов проведенных контрольных мероприятий по направлениям деятельности в разрезе территориальных отделов и структурных подразделений УФК по Республике Алтай за 2014 год

	Наим-ие 
	Д-ды
	Расчеты с банком
	ФБ
	ФР
	МБ
	ББ
	СМ
	Право
	ВК
	ИТО
	Кадры
	АХД
	ГЗ
	ЗИ
	Технолог. деятельность
	ИТОГО

	Тер. Отделы
	
	1
	9
	0
	12
	
	
	
	7
	0
	
	0
	
	0
	0
	29

	Наим-ие 
	Д-ды
	Расчеты с банком
	ФБ
	ФР
	МБ
	ББ
	СМ
	Право
	ВК
	ИТО
	Кадры
	АХД
	ГЗ
	ЗИ
	Технолог. деятельность
	ИТОГО

	Структ. Подразд.
	0
	0
	
	0
	0
	2
	2
	1
	5
	1
	0
	2
	0
	2
	
	15

	ВСЕГО
	0
	1
	9
	0
	12
	2
	2
	1
	12
	1
	0
	2
	0
	2
	0
	44


Анализ результатов контрольных мероприятий, проведенных отделом ВКиА за 2014 год, показал, что наибольшее количество нарушений выявлено по следующим направлениям деятельности (рискоемкие направления деятельности): 

1. «Кассовое обслуживание исполнения бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета)» - 12 нарушений или 27% от совокупного объема выявленных нарушений.

Основные нарушения выявлены в следующих вопросах:

соблюдение порядка проведения и учета операций по кассовым выплатам из бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) по поручению клиентов, лицевые счета которым открыты в УФК в части соответствия платежных документов клиентов установленным требованиям;

качество организации и осуществлению внутреннего контроля в части проверки при приеме документов клиентов и соблюдения процедур при кассовом обслуживании  исполнения местных бюджетов.

2. «Кассовое исполнение федерального бюджета» - 9 нарушений или 20% от совокупного объема выявленных нарушений.
Основные нарушения выявлены в следующих вопросах:

соблюдение установленного порядка учета бюджетных обязательств получателей средств федерального бюджета;

соблюдение установленного порядка санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств федерального бюджета и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета, в части оформления платежных документов клиентов;

соблюдение порядка ведения лицевых счетов клиентов;

качество организации и осуществлению внутреннего контроля в части проверки при приеме документов клиентов и соблюдения процедур по кассовому исполнению федерального бюджета.

Сравнительный анализ нарушений в разрезе направлений деятельности в УФК по Республике Алтай за 2014 год представлен на Диаграммах 8, 9, 10.
Диаграмма 8
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Диаграмма 9
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Диаграмма 10
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Основными причинами выявленных нарушений явились:

невнимательность специалистов; 

недостаточное изучение и соблюдение требований отдельных законодательных и иных нормативных правовых актов российской Федерации, регламентирующих деятельность органов Федерального казначейства (в большей степени касается учета бюджетных обязательств получателей средств федерального бюджета в территориальных Отделах); 

недостаточно качественная организация и осуществление внутреннего контроля, как со стороны специалистов, так и со стороны начальников отделов.

В целях минимизации нарушений в деятельности УФК и их предотвращения отделом ВКиА давались рекомендации по устранению и предотвращению нарушений, оформлялись обзорные письма.
Материалы по результатам проведенных контрольных мероприятий рассматривались на заседаниях Контрольного Совета УФК (далее – Контрольный совет).

Контрольный совет УФК создан с целью коллегиального рассмотрения результатов проведенных контрольных мероприятий, обеспечения контроля выполнения принятых управленческих решений по результатам проведения контрольных мероприятий, а также подготовки рекомендаций 
по предупреждению и устранению нарушений и недостатков 
в деятельности структурных подразделений органа Федерального казначейства, по совершенствованию их системы управления.

В 2014 году в УФК проведено 4 заседания. Рассмотрены материалы проверок деятельности структурных подразделений УФК, результаты внешней оценки деятельности УФК, результаты оценки взаимодействия территориальных отделов и структурных подразделений УФК, отдельные вопросы по организации и осуществлению внутреннего контроля, показателей эффективности и результативности деятельности. 

По итогам проведенных заседаний Контрольного совета подготовлены 4 протокола, выработаны решения и поручения в адрес отдела ВКиА и других структурных подразделений.

5.2. Внутренний контроль структурных подразделений
Управления Федерального казначейства по Республике Алтай
Внутренний контроль в структурном подразделении осуществляется на основании утвержденных Карт внутреннего контроля на 2014 год. 

Внутренний контроль в структурном подразделении осуществляется по  утвержденным предметам внутреннего контроля, сплошным и/или выборочным способом, в текущей и последующей форме, с применением методов самоконтроля и контроля по уровню подчиненности.

Результаты внутреннего контроля (выявленные нарушения) отражались структурными подразделениями в Журнале учета внутреннего контроля за истекший квартал.

Все нарушения, допущенные по вине специалистов структурных подразделений, отражены в соответствующих таблицах результативности гражданских служащих за соответствующие периоды. 

5.3. Система оценки эффективности деятельности 
В 2014 году в рамках применения и развития системы оценки эффективности деятельности УФК реализованы следующие мероприятия.

В соответствии с приказом Федерального казначейства от 30.12.2014 № 338 «Об утверждении показателей оценки результативности деятельности управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации» произведена оценка деятельность УФК за 2014 год и составила 9,875 баллов.

Внедрен Порядок определения и оценки результативности профессиональной служебной деятельности федеральных государственных гражданских служащих, замещающих должности руководителей УФК (приказ УФК от 05.08.2014 № 119-од). Оценка результативности деятельности руководителя УФК осуществлена за июль-декабрь 2014 года.

В соответствии с приказом Федерального казначейства от 18.11.2011 № 548 «Об утверждении Порядка получения и обработки информации о внешней оценке деятельности центрального аппарата Федерального казначейства и территориальных органов Федерального казначейства» и приказом УФК от 16.12.2011 № 238 «Об утверждении Порядка получения и обработки информации о внешней оценке деятельности Управления Федерального казначейства по Республике Алтай и территориальных органов» организована и осуществлена внешняя оценка деятельности УФК в целом и его территориальных Отделов за 2014 год по следующим направлениям: 

1) Внешняя оценка деятельности территориальных Отделов проведена путем направления запросов Администрациям Муниципальных образований.

Направлено запросов и получено ответов от Администраций Муниципальных образований - 11.

По результатам внешней оценки деятельность УФК и территориальных Отделов Администрациями Муниципальных образований за 2014 год оценена на            4 балла (максимальная оценка 4 балла), то есть полностью удовлетворены. Предложений и пожеланий  в адрес УФК от  Администраций Муниципальных образований не поступило.

2) Внешняя оценка деятельности отдела расходов, отдела кассового обслуживания исполнения бюджетов, территориальных Отделов по результатам проведенных семинаров и совещаний с клиентами.

По результатам анкетирования, деятельность отдела расходов клиентами оценена на 3,6 балла, отдела кассового обслуживания исполнения бюджетов – на 3,6 баллов, деятельность территориальными Отделами - в среднем от 3,7 до 3,9 баллов (максимальная оценка 4 балла). 

Результаты анкетирования участников и неучастников бюджетного процесса, проведенного Отделами УФК в ходе семинаров (совещаний) по оценке деятельности отдела расходов, отдела кассового обслуживания исполнения бюджетов и территориальных Отделов, представлены на Диаграмме 11.
Диаграмма 11
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3) Оценка взаимодействия территориальных Отделов УФК с Отделами УФК.
Результаты взаимодействия в 2014 году территориальных Отделов УФК с Отделами УФК оценены территориальными Отделами в среднем на 3,8 балла (максимальная оценка 4 балла) (в 2013 году средняя оценка – 3,8 балла). Средние оценки взаимодействия каждого Отдела территориальными Отделами представлены на Диаграмме 12.
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4) Оценка взаимодействия Отделов УФК с территориальными Отделами УФК. 
Результаты взаимодействия в 2014 году Отделов УФК с территориальными Отделами УФК оценены Отделами в среднем на 3,6 балла (максимальная оценка 4 балла) (в 2013 году средняя оценка – 3,6 балла). Средние оценки взаимодействия каждого территориального Отдела Отделами представлены на Диаграмме 13.
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По результатам оценки деятельности отделом ВКиА подготовлены и направлены руководителю УФК аналитические записки. Информация о результатах  оценки деятельности направлена заместителям руководителя УФК и в структурные подразделения.
Организована работа по устранению замечаний и отработке предложений, полученных от респондентов в результате проведения анкетирования. Результаты анкетирования размещены на Официальном сайте УФК.

В соответствии с приказом УФК от 11.09.2012 № 244 «Об утверждении Порядка определения и оценки результативности деятельности отделов Управления Федерального казначейства по Республике Алтай» подготовлены аналитические материалы по результатам мониторинга оценки результативности деятельности структурных подразделений за 4 квартал 2013 года и 1–3 кварталы 2014 года. 

В соответствии с приказом УФК от 30.12.2013 № 255 «Об утверждении Порядка определения и оценки результативности деятельности федеральных государственных гражданских служащих, замещающих должности федеральной государственной гражданской службы в Управлении Федерального казначейства по Республике Алтай» подготовлены аналитические материалы 
по результатам мониторинга оценки результативности деятельности сотрудников УФК за январь – ноябрь 2014 года.
5.4.  Профилактика коррупционных и иных правонарушений 

В целях реализации положений Федерального закона Российской Федерации от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Указа Президента Российской Федерации от 11 апреля 2014 г. № 226 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2014 - 2015 годы» и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции», Плана противодействия коррупции Управления Федерального казначейства по Республике Алтай (далее – Управление) на 2014 – 2015 года (далее – План), утвержденного приказом Управления от 06 июня 2014 г. № 99 в Управлении в 2014 году работа по профилактике коррупционных и иных правонарушений велась в следующих направлениях:

1. Замещение вакантных должностей государственной гражданской службы осуществлялось только по результатам конкурсов в определенных законодательством случаях.

2.  Организован  контроль соответствия квалификационным требованиям по замещаемым должностям государственной службы.

3. Проведена проверка подлинности документов о высшем образовании, судимости, полноте и достоверности сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера у лиц, назначаемых на должности государственной службы и замещающих государственные должности в Управлении.

Наличия фактов регистрации государственных гражданских служащих в качестве индивидуальных предпринимателей, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц и Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, в 2014 году не установлено.

При проверке подлинности документов об образовании в 2014 году случаев фальсификации документов не выявлено.

В целях проверки ограничений и запретов, связанных с наличием не снятой или не погашенной судимости проводилась проверка в Информационном центре МВД по Республике Алтай. Проблем при взаимодействии с правоохранительными органами в установленной сфере деятельности не имеется.

Организована сдача и визуальная проверка справок о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера государственных гражданских служащих Управления и членов их семей, сведения размещены на Интернет сайте Управления (268 шт.). В 2014 году обращений в письменном виде, как основания для осуществления проверки достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера,                                  не поступало.

4. Проведено разъяснение положений законодательной базы о противодействии коррупции (о соблюдении ограничений, запретов, исполнении обязанностей, установлении взысканий и наказаний за выявленные нарушения и т.д.) при назначении на должности, в процессе заполнения справок о доходах, имуществе, обязательствах имущественного характера. 

Правовое просвещение по вопросам законодательства о государственной гражданской службе и противодействию коррупции обязательно проводится для граждан, впервые поступающих на государственную гражданскую службу. В ходе занятия разъясняются основные обязанности государственного служащего, запреты, ограничения, требования к служебному поведению, которые необходимо соблюдать в целях противодействия коррупции.

В ходе персональных бесед особое внимание уделяется порядку действий, которому служащие должны следовать для соблюдения положений законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции, в том числе, установленных нормативными правовыми актами Федерального казначейства, типичным ситуациям, провоцирующим конфликт интересов, способам их урегулирования.

В последний день службы в Управлении, увольняющийся государственный гражданский служащий знакомится под роспись с памяткой об ограничениях, налагаемых на гражданина, замещавшего должность федеральной государственной гражданской службы при заключении им трудового или гражданско-правового договора.

5. Организовано ознакомление под роспись с локальными актами, регламентирующими вопросы противодействия коррупции, Кодексом этики и служебного поведения государственных гражданских служащих Федерального казначейства.

6. Организовано правовое просвещение и антикоррупционное обучение работников в рамках проведения следующих мероприятий: 

- подготовка и направление разъяснительных, инструктивных писем  государственным гражданским служащим для самостоятельного изучения;

- изучение отдельных положений нормативно-правовых актов на расширенных заседаниях руководства Управления с начальниками структурных подразделений;

- при проведении конкурсов на замещение вакантных должностей и аттестаций в Управлении гражданам, претендующим на замещение вакантных должностей, и государственным гражданским служащим в обязательном порядке, в процессе собеседования или тестирования, задаются вопросы на знание законодательства о противодействии коррупции;

- наполнение  подраздела «Противодействие коррупции» официального Интернет сайта Управления материалами в части противодействия коррупции.

7. Осуществлялся антикоррупционный контроль соблюдения государственными гражданскими служащими ограничений и запретов. 

8. Осуществлялся контроль за своевременным представлением государственными гражданскими служащими уведомлений о намерении выполнять иную оплачиваемую работу. 

В 2014 году зарегистрировано 2 уведомления от государственных гражданских служащих о занятии ими иной оплачиваемой работы.

9. Оказывалась консультативная помощь государственным гражданским служащим по вопросам, связанным с применением на практике требований к служебному поведению государственных служащих, заполнением справок о доходах, вопросам прохождения государственной гражданской службы, подготовки к аттестации, сдаче квалификационных экзаменов.

10. Осуществлялся мониторинг сайтов других государственных органов в части получения информации о направлениях деятельности по совершенствованию работы по профилактике коррупционных правонарушений.

11. Еженедельно осуществляется мониторинг публикаций республиканских СМИ. Случаев публикаций в СМИ, являющихся основанием для проведения соответствующих проверок, за отчетный период отсутствуют.

12. Приказом Управления от 09 января 2014 г. создана Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Управления и урегулированию конфликта интересов (далее – Комиссия). В отчетном периоде заседания Комиссии не проводились.


Мероприятия Плана выполнялись в установленные сроки в полном объеме. Нарушений со стороны государственных гражданских служащих Управления не выявлено. Информации от государственных гражданских служащих Управления, граждан, правоохранительных органов, иных организаций в отношении несоблюдения требований к служебному поведению, а также уведомлений от государственных гражданских служащих о фактах обращения к ним в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений в Комиссию не поступало.

5.5. Оптимизация структуры Управления Федерального 
Казначейства  по Республике Алтай 

В 2014 году в Управлении проведен анализ существующей структуры и функций Управления с целью определения дублирующих функций, уменьшения трудоемкости проводимых операций и сокращения административно-хозяйственных расходов. Данные анализа использовались при определении численности того или иного структурного подразделения, при распределении функций структурного подразделения Управления конкретному государственному гражданскому служащему.

Проведены определение и оценка эффективности и результативности деятельности Управления.
5.6. Взаимодействие с Федеральным казенным учреждением «Центр по обеспечению деятельности Казначейства России»

В конце 2014 года Управлением проведена работа по передаче с 01.01.2015 года некоторых полномочий по хозяйственно-бытовому обеспечению деятельности в Федеральное казенное учреждение «Центр по обеспечению деятельности Казначейства России».
6. Обеспечение исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, бюджетных и автономных учреждений
6.1. Совершенствование процессов взаимодействия взыскателей и органов Федерального казначейства

Организация исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется Управлением в соответствии с главой 24.1 Бюджетного кодекса, по обращению взыскания на средства бюджетных учреждений – частью 20 статьи 30 Федерального закона № 83-ФЗ.

Для удобства взыскателей при обращении взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и средства бюджетных и автономных учреждений на сайте Федерального казначейства создан сервис, позволяющий взыскателю заполнить заявление взыскателя на предъявление исполнительного документа.

Предусмотрена возможность сохранения или печати заявления 
для его последующего направления в надлежащий орган Федерального казначейства для организации исполнения исполнительного документа. Реализация дополнительного сервиса для взыскателя позволит исключить возвраты исполнительных документов по причине ошибочного направления исполнительного документа в орган Федерального казначейства, в котором не открыт лицевой счет должника, неточного указания реквизитов банковского счета взыскателя.

6.2.  Отчет о предъявленных  исполнительных документах по денежным обязательствам федеральных казенных учреждений, предусматривающих единовременные выплаты по итогам 2014 года 
По итогам 2014 года поступило 69 исполнительных документов (далее – ИД) на сумму 36191,88 тыс. рублей (в 2013 году – 47 ИД на сумму 2668.96 тыс. рублей).

Из них 13 исполнительных документов на сумму 520,16 тыс. рублей (в 2013 году – 11 ИД на сумму 232,56 тыс. рублей) были возвращены без исполнения взыскателям или в суды по основаниям, указанным в пунктах 3, 3.1 и 3.2 статьи 242.1 Бюджетного кодекса.

Таким образом, за указанный период, с учетом остатка неисполненных в 2013 году исполнительных документов (1 ИД на сумму 93,38 тыс. рублей), на исполнении находилось 70 исполнительных документов с общей суммой указанных в них денежных средств, равной 36285,26 тыс. рублей.

За указанный период федеральными казенными учреждениями исполнено 54 исполнительных документов (в 2013 году – 42 ИД) с общей суммой указанных в них денежных средств, равной 28565,48 тыс. рублей (в 2013 году – 2444.84 тыс. рублей).

В связи с неисполнением требований исполнительных документов направлено 1 уведомление о приостановлении операций по расходованию средств на лицевых счетах подведомственных федеральным казенным учреждениям.
6.3. Сводные данные о предъявленных  исполнительных документах по денежным обязательствам казенных учреждений Республики Алтай  и муниципальных казенных учреждений, предусматривающих 
единовременные выплаты за 2014 год
В Управление и территориальные отделы по республиканскому и местным бюджетам за 2014 год было предъявлено 1053 исполнительных документа на сумму 117 340, 5 тыс. руб., из них были возвращены без исполнения взыскателям или в суды по основаниям, указанным в пунктах 3, 3.1 и 3.2 статьи 242.1 Бюджетного кодекса, 196 исполнительных документов на общую сумму 27 463,8 тыс. руб., Исполнено 852 исполнительных документа  на сумму 82 043,3 тыс. руб.

6.4. Сводные данные о предъявленных  исполнительных документах по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений, предусматривающих единовременные выплаты за 2014 год
За 2014 год по денежным обязательствам  федеральных бюджетных учреждений предъявлено в Управление 6 исполнительных документов 
на сумму 294,56 тыс. рублей, (в 2013 году – 7 ИД на сумму 52473,98 тыс. рублей). 
 Из них:

-  возвращен 1 исполнительный документ на сумму 188,18 тыс. рублей, (в 2013 году – 6 ИД на сумму 55474,3 тыс. рублей).
-  исполнено 5 исполнительных документов на сумму 101,38 тыс. рублей (в 2013 году – 7 ИД на сумму 13129,82 тыс. рублей).
В связи с неисполнением требований исполнительных документов, уведомлений о приостановлении операций по расходованию средств на лицевых счетах федеральных бюджетных учреждений не было.

6.5. Защита интересов Федерального казначейства и его территориальных органов в судебных органах в 2014 году
За 2014 год в Управление поступило 90 исковых заявлений на общую сумму 68,6 млн. руб., предъявленных к казне Российской Федерации. За аналогичный период 2013 года к казне Российской Федерации  было предъявлено 69 исковых заявлений на общую сумму 46,7 млн. руб.

Согласно вступившим в законную силу судебным актам с казны Российской Федерации взыскано в 2014 году 15,9 млн. руб. В 2013 году сумма взыскания составила 15 млн.руб. 

Таким образом, из года в год наблюдается постоянный рост количества предъявленных к казне РФ исковых заявлений, а также увеличивается сумма впоследствии удовлетворенных судебными органами требований, при этом категории дел остаются неизменными.  
Исковых требований к Федеральному казначейству в 2014 году не предъявлялось. К Управлению Федерального казначейства по Республике Алтай в 2014 году предъявлено 1 исковое заявление по категории дел связанных с обжалованием действий органов Федерального казначейства при организации исполнения судебных актов.

Решением суда исковое заявление оставлено без удовлетворения. Действия Управления признаны законными.

6.6. Работа по предъявлению регрессных исков от имени 
Министерства финансов Российской Федерации
Внесенными Федеральным законом № 329-ФЗ  изменениями в Гражданский кодекс РФ с начала 2013 года установлено право регресса РФ к должностным лицу, в связи с незаконными действиями которого было произведено возмещение причиненного вреда. 

В 2014 году Управлением подан 1 регрессный иск от имени Российской Федерации к должностному лицу о возмещении ущерба, в результате чьих незаконных действий с казны Российской Федерации было произведено взыскание в возмещение причиненного вреда в размере 5 тыс. рублей. Вынесен один судебный акт об удовлетворении требований Министерства финансов Российской Федерации в размере 5 тыс. рублей к виновному  лицу о взыскании ущерба в порядке регресса. 
7. Участие Федерального казначейства 
в федеральной контрактной системе
7.1.Официальный сайт Российской Федерации  в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru 
В январе 2014 года в промышленную эксплуатацию введена версия Официального сайта www.zakupki.gov.ru, обеспечивающая исполнение требований Федерального закона № 44-ФЗ.

Для обеспечения на Официальном сайте www.zakupki.gov.ru требований Федерального закона № 44-ФЗ были учтены функциональные требования, разработанные Минэкономразвития России, положения Гражданского кодекса Российской Федерации и Бюджетного кодекса, а также:

– постановления Правительства Российской Федерации от 12 октября 2013 г. № 913 «Об утверждении Положения о размещении на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг информации, подлежащей размещению в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, до ввода ее в эксплуатацию»;

– постановления Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2013 г. № 1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг»;

– постановления Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2013 г. № 1044 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов-графиков закупок товаров, работ, услуг»;

– приказа Минэкономразвития России от 20 сентября 2013 г. № 544 и Федерального казначейства № 18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Приказ № 544/18н);

– постановления Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну»;

– постановления Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения»;

– постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1062 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» (далее – Постановление № 1062);

– Постановления № 1005;

– приказа Минэкономразвития России от 25 марта 2014 г. № 155  «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

– приказа Минэкономразвития России от 29 августа 2014 г. № 528 и Федерального казначейства № 11н «О внесении изменений в Особенности размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденные совместным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 20 сентября 2013 г. №544/18н» (далее – Приказ № 528/11н);

– приказа Минфина России от 30 декабря 2013 г. № 142н «О порядке и формах направления до 1 июля 2014 года заказчиками информации  и документов в реестр контрактов, заключенных заказчиками, и сведений в реестр контрактов, содержащий сведения, составляющие государственную тайну»;

– приказа Минфина России от 23 декабря 2013 г. № 130н «Об утверждении Порядка формирования уникального номера реестровой записи в реестре контрактов, содержащем сведения, составляющие государственную тайну»;

– приказа Минфина России от 18 декабря 2013 г. № 127н «О порядках присвоения, применения, а также изменения идентификационных кодов банков и заказчиков в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, и реестра банковских гарантий» (далее – Приказ № 127н).

В 2014 году существенно расширен состав информации, подлежащей размещению на Официальном сайте www.zakupki.gov.ru. Дополнительно к информации, которая размещалась согласно требованиям Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», с вступлением в силу Федерального закона № 44-ФЗ обеспечено размещение следующих документов и информации: 

– планов закупок, включаемых в реестр планов закупок, и информации о реализации планов закупок;

– планов-графиков в структурированном виде в соответствии с Приказом № 528/11н;

– информации о контрактах, заключенных заказчиками согласно Приказу № 136н;

– библиотеки типовых контрактов, типовых условий контрактов;

– каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

– обобщенной информации о результатах деятельности по аудиту в сфере закупок;

– нормативных правовых актов, регулирующих отношения в сфере закупок;

– Отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

– Отчета об исполнении контракта, отчета по мониторингу реализации крупных проектов с государственным участием;

– информации об обязательном общественном обсуждении закупок товаров, работ или услуг, если начальная (максимальная) цена контракта, либо цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), превышает 1 млрд рублей;

– информации о выданных банковских гарантиях, включаемой в реестр банковских гарантий, а также информации об отказе заказчиков  в принятии банковских гарантий;

– информации в реестре жалоб, плановых и внеплановых проверок, их результатов и выданных предписаний;

– дополнительной информации о закупках и контрактах.

В целях обеспечения исполнения требований Федерального закона № 223-ФЗ Федеральным казначейством обеспечена возможность для формирования извещения на основании позиций актуального плана закупок, также осуществляется рассылка уведомлений в личные кабинеты организаций.

Вместе с тем в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 г. № 1132 «О порядке ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки» Федеральным казначейством с 1 января 2015 обеспечена возможность ведения реестра договоров. 

Также будет обеспечена доработка подсистемы анализа и формирования отчетов с целью реализации возможности получения аналитических данных в объеме, содержащемся в реестре договоров.

Кроме того, Федеральным казначейством проведены мероприятия, обеспечивающие исполнение требований положений Федерального закона № 44-ФЗ, вступивших в силу с 1 января 2015 года, в том числе:

– формирование и размещение сведений о проведении запроса цен товаров, работ, услуг в соответствии с частью 5 статьи 22, пунктом 16 части 3 статьи 4 Федерального закона № 44-ФЗ;

– доработка реквизитного состава сведений о недобросовестном поставщике (подрядчике, исполнителе), в том числе сведений об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением поставщиками (подрядчиками, исполнителями), в соответствии 
с постановлением Правительства Российской Федерации от 20 октября 2014 г. № 1083 «О внесении изменений в приложение к Правилам ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)»;

– формирование информации о плановых и внеплановых проверках и результатах проверок в реестре жалоб, плановых и внеплановых проверок, их результатов и выданных предписаний, размещенном на Официальном сайте www.zakupki.gov.ru в соответствии с требованиями части 21 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ.

Кроме того, в 2014 году Федеральным казначейством введена в эксплуатацию подсистема управления закупками ГИИС «Электронный бюджет» в части ведения реестра банковских гарантий, реестра государственных контрактов (далее – Подсистема).

В рамках Подсистемы обеспечено:

– формирование банками информации о выданной банковской гарантии и документах для включения в реестр банковских гарантий;

– формирование заказчиками сведений об отказе в принятии банковской гарантии и сопутствующих документов для включения в реестр банковских гарантий;

– автоматическая проверка поданной в реестр банковских гарантий информации в соответствии с Приказом № 126н;

– формирование выписки из реестра банковских гарантий;

– обновление реестровых записей в реестре банковских гарантий и отправка их для размещения на Официальном сайте www.zakupki.gov.ru;

– размещение иной информации согласно Приказу № 126н;

– формирование сведений о контрактах для включения в реестр контрактов, заключенных заказчиками, согласно Приказу № 136н;

– модификация алгоритма присвоения уникального номера реестровой записи в реестре контрактов согласно Приказу № 127н;

– обеспечение работы в реестре контрактов со структурированными протоколами определения поставщика.

Согласно части 5 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ Федеральное казначейство осуществляет контроль за соответствием:

– информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденной и доведенной до заказчика; 

– информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, содержащейся в планах-графиках закупок, информации, содержащейся в планах закупок.

В целях обеспечения функции контроля Федеральным казначейством проведена опытная эксплуатация функциональных возможностей Подсистемы управления закупками ГИИС «Электронный бюджет» и АС ФК в части реализации указанных контролей с участием пилотных ТОФК. 

Разработанные механизмы контроля будут использоваться  при исполнении требований по контролю согласно части 5 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ, а также при подготовке нормативного правового акта, определяющего порядок осуществления указанного контроля, предусмотренного частью 6 Федерального закона № 44-ФЗ.
II. Основные направления деятельности Управления Федерального казначейства по Республике Алтай на среднесрочную перспективу
(2015-2018 годы)
1. Кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, учет операций со средствами неучастников бюджетного процесса
На 2015 год определены следующие приоритетные задачи в части кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и учета операций НУБП:

1. Обслуживание юридических лиц (их обособленных подразделений), не являющихся участниками бюджетного процесса – получателей субсидий, бюджетных инвестиций, взносов в уставные капиталы и сумм авансовых платежей – исполнителей (соисполнителей) государственного контракта (договора) на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг, сумма которого превышает 1 млрд рублей;

2. Обеспечение предоставления межбюджетных трансфертов 
«под потребность» в соответствии с перечнем, утвержденным Правительством Российской Федерации на 2015 год;

3. Обеспечение ведения реестра участников бюджетного процесса, 
а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса (далее – Реестр УБП);

4. Реализация новаций в кассовом обслуживании исполнения федерального бюджета по расходам и обслуживания НУБП;

5. Создание в Федеральном казначействе образовательной системы работников органов Федерального казначейства, направленной на повышение их квалификации по вопросам кассового обслуживания.

В целях совершенствования порядка открытия и ведения лицевых счетов в 2015 году предполагается внести изменения в Порядок открытия и ведения лицевых счетов территориальными органами Федерального казначейства, утвержденный приказом Федерального казначейства от 29 декабря 2012 г. № 24н, предусматривающие сокращение количества документов, необходимых для открытия (переоформления, закрытия) лицевых счетов в ТОФК, создание условий для формирования ТОФК электронных дел клиентов.

Также планируется разработать электронные формы документов, необходимых для открытия (переоформления, закрытия) лицевых счетов 
в органах Федерального казначейства.

Кроме того, на 2015 год запланированы мероприятия 
по обеспечению открытия и ведения органами Федерального казначейства лицевых счетов участников бюджетного процесса субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), ГВФ РФ, бюджетных (автономных) учреждений и иных НУБП с учетом положений порядка ведения Реестра УБП.

Планируется издание правового акта Федерального казначейства, регламентирующего порядок формирования и ведения перечня кодов целей, присваиваемых органами Федерального казначейства субсидиям, субвенциям и иным межбюджетным трансфертам, имеющим целевое назначение, предоставляемым из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в том числе их остаткам, не использованным по состоянию на 1 января очередного финансового года, в рамках государственных программ Российской Федерации и непрограммных направлений деятельности.

При этом будет разработана переходная таблица по кодам целей, присваиваемым органами Федерального казначейства, в связи с переходом на новый порядок формирования и ведения перечня кодов целей.

В рамках реализации положений Декрета Высшего Государственного Совета Союзного государства от 12 апреля 2002 г. № 3 «О порядке формирования исполнения бюджета Союзного государства» в течение 2015 года Постоянным Комитетом Союзного государства совместно с Федеральным казначейством планируется подготовка нормативных правовых документов Союзного государства, 
а также подготовка Федеральным казначейством предложений по Порядку исполнения бюджета Союзного государства через органы Федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации и органы государственного казначейства Министерства финансов Республики Беларусь.

Во исполнение положений статьи 85.1 Налогового кодекса Российской Федерации в 2015 году Федеральным казначейством запланированы мероприятия, направленные на взаимодействие Федерального казначейства и Федеральной налоговой службы в части направления информации об открытии (закрытии, изменении реквизитов) лицевых счетов организаций органами Федерального казначейства, в том числе согласование проекта приказа Федеральной налоговой службы «Об утверждении форм, форматов сообщений об открытии (о закрытии, 
об изменении реквизитов) лицевых счетов организациям в Федеральном казначействе (ином органе, осуществляющем открытие и ведение лицевых счетов в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации), перечня видов лицевых счетов, о которых сообщается в налоговые органы, и порядка сообщения Федеральным казначейством (иным органом, осуществляющим открытие и ведение лицевых счетов в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации) об открытии (о закрытии, об изменении реквизитов) лицевых счетов в налоговые органы в электронной форме».

В целях совершенствования кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и сокращения количества невыясненных поступлений планируется установление контроля на обязательность заполнения реквизитов контрагента в платежных и расчетных документах в случае, если контрагенту открыт лицевой счет в органе Федерального казначейства, а также оптимизация процедуры формирования платежных документов клиентов в части заполнения реквизита «Назначение платежа».

В рамках мероприятий по обеспечению широкомасштабного внедрения нового механизма перечисления межбюджетных трансфертов 
из бюджета субъекта Российской Федерации в местные бюджеты Федеральным казначейством разработан проект приказа «Об утверждении порядка осуществления территориальными органами Федерального казначейства в 2015 году полномочий получателя средств бюджета субъекта Российской Федерации по перечислению межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета субъекта Российской Федерации в местный бюджет в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение».

Кроме того, планируется осуществление мониторинга результатов внедрения указанного нового механизма и разработка формуляра оперативной отчетности «Справка о свободном остатке», детализирующей свободные остатки бюджетных средств с учетом данного нового механизма.

В целях совершенствования учета операций по расходам получателей бюджетных средств субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), источником финансового обеспечения которых являются межбюджетные трансферты из федерального бюджета Федеральным казначейством планируется проведение мониторинга расхождения отчетных данных органов Федерального казначейства и финансовых органов субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) по целевым средствам и оптимизация реквизитного состава электронной формы (формуляра) отчета об операциях с целевыми средствами (ф. 0531888) по результатам мониторинга.

В целях систематизации функций и сроков, выполняемых сотрудниками органов Федерального казначейства при кассовом обслуживании исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), на основании анализа сроков предоставления форм оперативной отчетности органами Федерального казначейства финансовым органам субъектов Российской федерации (муниципальных образований), участникам бюджетного процесса бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) планируется разработка «календаря казначея».

В целях совершенствования механизма учета операций на лицевых счетах, открытых в органах Федерального казначейства в соответствии 
со статьей 5 Федерального закона № 384-ФЗ, Федеральным казначейством в 2015 году на основании мониторинга  внедрения механизма учета операций со средствами юридических лиц будет осуществляться методологическое сопровождение данного механизма.

В целях совершенствования порядка проведения и учета операций 
со средствами бюджетных учреждений, автономных учреждений, иных юридических лиц, не являющихся УБП, источником финансового обеспечения которых являются средства, предоставленные из федерального бюджета, и в связи с исключением с 2016 года кода КОСГУ из структуры кода бюджетной классификации Российской Федерации планируется разработка механизма идентификации направления расходов НУБП, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, предоставленные из федерального бюджета 
в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 и пункта 1 статьи 78.2 Бюджетного кодекса, целевые субсидии.
В целях повышения качества кассового обслуживания исполнения бюджетов ГВФ РФ в 2015 году планируется провести подготовительные мероприятия по следующим направлениям:
– реализация механизма управления средствами бюджетов ГВФ РФ на единых счетах бюджетов ГВФ РФ;
– учет бюджетных обязательств получателей средств бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации органами Федерального казначейства в соответствии с порядком, установленным органом управления Фонда социального страхования Российской Федерации;

– совершенствование отчетных форм документов по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов ГВФ РФ;

– использование механизма «Автосанкционирование» при осуществлении кассовых выплат получателями средств бюджетов ГВФ РФ.
1.1. Реализация механизма обслуживания юридических лиц (их обособленных подразделений), не являющихся участниками бюджетного процесса, - получателей субсидий, бюджетных инвестиций, взносов в уставные капиталы и сумм авансовых платежей в соответствии с пунктами 1, 2 статьи 5 Федерального закона от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЭ «О федеральном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
В рамках реализации механизма обслуживания юридических лиц 
(их обособленных подразделений), не являющихся УБП – получателей субсидий, бюджетных инвестиций, взносов в уставные капиталы и сумм авансовых платежей в соответствии с пунктами 1, 2 статьи 5 Федерального закона № 384-ФЗ, на 2015 год запланировано:

1. Обеспечение взаимодействия с ГРБС в части вопросов, касающихся предоставления юридическим лицам (их обособленным подразделениям) субсидий, бюджетных инвестиций, взносов в уставные капиталы и сумм авансовых платежей;

2. Проведение обучающих семинаров с  ГРБС;

3. Обеспечение открытия и ведения лицевых счетов юридическим лицам.

В Управлении подлежат открытию лицевые счета юридических лиц – получателей:

– субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий федеральным бюджетным учреждениям, федеральным автономным учреждениям, федеральным государственным унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений);

– бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся федеральными государственными учреждениями и федеральными государственными унитарными предприятиями;

– взносов в уставные капиталы юридических лиц, включенных 
в утвержденный Правительством Российской Федерации Перечень субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий федеральным бюджетным и автономным учреждениям, субсидий федеральным государственным унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений), бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся федеральными государственными учреждениями и федеральными государственными унитарными предприятиями, взносов в уставные капиталы юридических лиц, в 2015 году подлежащих перечислению на счета, открытые ТОФК в учреждениях Банка России.
Перечисление указанных средств должно осуществляться 
на отдельные счета, открытые Управлению в учреждениях Банка России;

4. Обеспечение ежемесячного мониторинга открытия лицевых счетов юридическим лицам (их обособленным подразделениям) – получателям субсидий, инвестиций, взносов в уставные капиталы и сумм авансовых платежей (далее – юридические лица);

5. Обеспечение направления ГРБС информации о фактах предоставления юридическими лицами платежных (расчетных) документов для перечисления средств по направлениям, не соответствующим целям их предоставления;

6. Обеспечение санкционирования расходов юридических лиц.

Суммы авансовых платежей, предусмотренных получателями средств федерального бюджета при заключении государственных контрактов на поставку товаров, работ и услуг (кроме государственных контрактов в рамках государственного оборонного заказа и государственных контрактов, исполнение которых сопровождается банком в соответствии с Федеральным законом 44-ФЗ), сумма которых превышает 1 млрд рублей, перечисляются в сроки, определенные государственным контрактом на отдельные счета, открытые Управлению 
в учреждениях Центрального банка Российской Федерации.

Исполнителям по указанным государственным контрактам также надлежит открыть лицевые счета в Управлении. 

Суммы авансовых платежей, предусматриваемые исполнителем 
при заключении договоров с соисполнителем, привлекаемым 
им для исполнения государственного контракта, источником финансового обеспечения которых являются вышеуказанные средства, сумма которых превышает 1 млрд. рублей, учитываются в аналогичном порядке, то есть на отдельном счете органа Федерального казначейства и лицевом счете, открытом соисполнителю.

Кроме того, перечисляются Управлением в федеральный бюджет 
с их возвратом Федеральным казначейством не позднее последнего рабочего дня текущего финансового года на счета, с которых они были ранее перечислены, в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации остатки средств на счетах Управления, открытых в подразделении Центрального банка Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации, на которых отражаются соответственно: 

– операции по учету средств бюджетов ГВФ РФ;

– операции со средствами, поступающими во временное распоряжение федеральных казенных учреждений;

– операции со средствами, указанными в частях 1 и 2 статьи 5 Федерального закона № 384-ФЗ;

– операции со средствами Государственной компании «Российские автомобильные дороги»;

– операции с субсидиями, предоставленными из федерального бюджета федеральным государственным унитарным предприятиям 
на осуществление капитальных вложений.
1.2. Обеспечение предоставления межбюджетных трансфертов «под потребность» в соответствии с Перечнем, утвержденным Правительством Российской Федерации на 2015 год
В Федеральном законе № 384-ФЗ сохранена норма о необходимости предоставления межбюджетных трансфертов «под потребность» и перечень указанных межбюджетных трансфертов значительно увеличен.

Частью 7 статьи 10 Федерального закона № 384-ФЗ установлено, 
в том числе, следующее:

– перечень межбюджетных трансфертов из федерального бюджета 
в бюджет субъекта Российской Федерации в форме субсидий, субвенций 
и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставление которых в 2015 году осуществляется в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являются данные межбюджетные трансферты (далее – Перечень), утверждается Правительством Российской Федерации;

– Управление в 2015 году осуществляет полномочия получателя средств федерального бюджета по перечислению межбюджетных трансфертов, включенных в Перечень;

– Управление вправе осуществлять в 2015 году на основании решений главных распорядителей средств бюджета субъекта Российской Федерации в соответствии с законом о бюджете субъекта Российской Федерации полномочия получателя средств бюджета субъекта Российской Федерации по перечислению межбюджетных трансфертов, предоставляемы из бюджета субъекта Российской Федерации в местный бюджет в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств местного бюджета, источником финансового обеспечения которых являются данные межбюджетные трансферты, в порядке, установленном Федеральным казначейством.
1.3. Ведение реестра участников бюджетного процесса, а также  юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса
В рамках создания и ведения Реестра УБП на 2015 год запланировано:

– проведение обучающих семинаров с участниками бюджетного процесса, а также юридическими лицами, не являющихся участниками бюджетного процесса подлежащих включению в Реестр УБП;

– организация взаимодействия с федеральными органами государственной власти (государственными органами), осуществляющими функции и полномочия учредителя федеральных бюджетных и автономных учреждений или права собственника имущества федеральных государственных унитарных предприятий, финансовыми органами субъектов Российской Федерации, финансовыми органами муниципальных образований, органами управления территориальными ГВФ РФ в части вопросов включения информации и документов в Реестр УБП;

– обеспечение мониторинга формирования и ведения Реестра УБП;

– обеспечение включения в Реестр УБП информации и документов ГРБС, органов управления ГВФ РФ, федеральных органов государственной власти (государственных органов), осуществляющих функции и полномочия учредителя федеральных бюджетных и автономных учреждений или права собственника имущества федеральных государственных унитарных предприятий, финансовых органов субъектов Российской Федерации;

– обеспечение взаимодействия с органами Федеральной налоговой службы в рамках формирования и ведения Реестра УБП в части информации из Единого государственного реестра юридических лиц;

– анализ результатов практической реализации формирования и ведения Реестра УБП и, при необходимости, подготовка предложений по внесению изменений в порядок формирования и ведения Реестра УБП.

1.4. Реализация новаций в кассовом обслуживании исполнения  федерального бюджета по расходам и обслуживании неучастников бюджетного процесса
1. Проведение организационных мероприятий в целях обеспечения:

– ведения реестра государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ); 

– ведения реестра соглашений (договоров) о предоставлении субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров (работ, услуг) в части включения в него соглашений о предоставлении ГРБС субсидий, субвенций, и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, бюджетам субъектов Российской Федерации;

– актуализации и ведения реестра государственных закупок.

2. Обеспечение в «пилотном» режиме заключения в электронном виде ГРБС соглашений:

– с высшими органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации о предоставлении из федерального бюджета субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, бюджету субъекта Российской Федерации;

– с федеральными учреждениями о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), соглашений о порядке и условиях предоставления из федерального бюджета субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности Российской Федерации.

3. Обеспечение реализации реорганизационных мероприятий органов государственной власти и федеральных государственных учреждений.

4. Реализация механизма осуществления электронного санкционирования оплаты денежных обязательств получателя бюджетных средств на основании унифицированной электронной формы документа, подтверждающего возникновение денежных обязательств.

5. Обеспечение реализации усовершенствованных процедур учета бюджетных обязательств.

6. Обеспечение ведения Справочника объектов ФАИП в актуальном состоянии.

7. Приведение в соответствие наименований заказчиков, указанных 
в данных об объектах ФАИП, с данными Реестра.

8. Реализация механизма бесперебойного предоставления информации Федеральной службе финансово-бюджетного надзора 
в соответствии с Соглашением о сотрудничестве и информационном взаимодействии Федерального казначейства и Федеральной службы финансово-бюджетного надзора.

2. Обеспечение прозрачности и доступности информации о государственном секторе и общественных финансах
2.1. Информационное обеспечение контрактной системы в сфере закупок
Одним из факторов повышения эффективности закупок является информационная открытость всех ее стадий. В Федеральном законе 
№ 44-ФЗ информационному обеспечению закупок уделено особое внимание и одним из принципов контрактной системы определена открытость, прозрачность информации о контрактной системе в сфере закупок.

С 2016 года планируется к вводу в эксплуатацию единая информационная система в сфере закупок, которая станет «правопреемником» Официального сайта www.zakupki.gov.ru. Единая информационная система в сфере закупок должна стать многофункциональным порталом, при помощи которого по аналогии 
с Официальным сайтом www.zakupki.gov.ruбудет обеспечена возможность получения доступа к данным о планировании, проведении закупок, 
а также возможность подачи заявок на участие в определении поставщика 
и всестороннего обмена информацией.

Кроме этого, единая информационная система в сфере закупок призвана обеспечить контроль за соответствием информации, размещаемой заказчиком и указанной им в плане закупок и плане-графике закупок, в протоколах и проекте контракта, в контракте и реестре контрактов. Единая информационная система в сфере закупок будет содержать информацию о государственных и муниципальных контрактах, информацию о реализации планов закупок и планов-графиков, библиотеку типовых контрактов, результаты мониторинга закупок, контроля и аудита в сфере закупок, а также обеспечивать возможность общественного обсуждения закупок. 

Кроме того, при обмене электронными документами единой информационной системы в сфере закупок с иными информационными системами будут установлены единые форматы электронных документов, используемые всеми участниками данных правоотношений, обеспечивающие их поиск, распознавание, обработку и копирование.

Федеральное казначейство постановлением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2014 г. № 996 «О распределении полномочий между Министерством экономического развития Российской Федерации и Федеральным казначейством при создании единой информационной системы в сфере закупок» определено уполномоченным ФОИВ, осуществляющим функции по созданию и развитию единой информационной системы в сфере закупок в соответствии
с функциональными требованиями Министерства экономического развития Российской Федерации, а также ответственным за обслуживание, ведение единой информационной системы в сфере закупок, установление порядка регистрации и порядка пользования единой информационной системой в сфере закупок.

В этой связи в 2015 году Федеральным казначейством запланированы разработка и утверждение: 

– порядка регистрации в единой информационной системе в сфере закупок;

– порядка функционирования единой информационной системы 
в сфере закупок;

– порядка пользования единой информационной системой в сфере закупок;

– порядка ведения закрытого реестра банковских гарантий.

2.2. Взаимодействие с органами государственного финансового контроля

В целях обеспечения прозрачности и доступности информации
о государственном секторе и общественных финансах в 2015 году Управлением будет продолжена работа по реализации комплекса мероприятий, направленных на совершенствование взаимодействия с органами государственного (муниципального) финансового контроля.

Предполагается:

осуществить внесение изменений в соглашение о сотрудничестве и информационном взаимодействии УФК и Межрегиональным территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Алтайском крае. В указанном соглашении планируется уточнить состав передаваемой информации и периодичность ее передачи;

осуществить внесение изменений в соглашения об информационном взаимодействии с контрольно-счетной палатой Республики Алтай и контрольно-счетными органами муниципальных образований. В указанные соглашения планируется уточнить состав передаваемой информации и периодичность ее передачи.

Предлагаемые направления совершенствования взаимодействия УФК и органов государственного (муниципального) финансового контроля, позволят повысить эффективность работы по выявлению и предупреждению нарушений законодательства Российской Федерации в сфере бюджетных правоотношений и обеспечат совместную согласованную деятельность в этой сфере.

2.3. Развитие государственной автоматизированной системы «Управление» (ГАС «Управление»)
В соответствии с функциональными требованиями к модернизации ГАС «Управление», представленными Минэкономразвития России
в IV квартале 2014 года и январе 2015 года, Федеральным казначейством запланирована реализация мероприятий на 2015 год по модернизации
ГАС «Управление» по следующим направлениям:

– предоставление инструмента реализации сценариев и алгоритмов проведения комплексного сбора и анализа данных ГАС «Управление»
в части обеспечения мониторинга исполнения субъектами Российской Федерации поручений, содержащихся в майских Указах Президента;

– предоставление инструментов реализации сценариев и алгоритмов проведения комплексного сбора и анализа данных ГАС «Управление»
в части качественных и количественных характеристик предоставляемых государственных услуг, в том числе использования инфраструктуры «электронного правительства»;

– предоставление инструментов реализации сценариев и алгоритмов проведения комплексного сбора и анализа данных ГАС «Управление»
в части основных показателей, представляемых для разработки прогноза социально-экономического развития Российской Федерации (для субъектов Российской Федерации);

– обеспечение реализации в ГАС «Управление» функциональности мониторинга деятельности контрольно-надзорных органов;

– развитие сервисов закрытой части портала ГАС «Управление»;

– развитие открытой части портала ГАС «Управление»;

– модернизация и разработка информационных панелей.

В рамках сопровождения ГАС «Управление» в течение 2015 года будут выполняться:

– обеспечение работы второй линии поддержки пользователей ГАС «Управление» и технических специалистов информационных систем, интегрированных с ГАС «Управление»;

– аналитическая поддержка и консультирование пользователей ГАС «Управление»;

– поддержка интеграции с ГАС «Управление» информационных систем органов государственной власти;

– обеспечение корректности реестров, справочников, классификаторов и актуализации данных ГАС «Управление»;

– содержательное наполнение и модерация портала ГАС «Управление»;

– администрирование базового ПО ГАС «Управление».

Кроме того, будут продолжены работы 2014 года по интеграции 
с информационными системами федеральных органов исполнительной власти, а также сопровождению и эксплуатации ГАС «Управление».

Запланировано продолжение работ по обеспечению сбора показателей от региональных органов исполнительной власти (более
150 показателей) в рамках реализации задачи мониторинга исполнения органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации поручений, содержащихся в майских Указах Президента, а также комплексного мониторинга социально-экономического развития монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моногородов) в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 5 ноября 2013 г. № ИШ-П16-7915.

Будут продолжены работы по доведению типового регионального решения ГАС «Управление» до субъектов Российской Федерации, выбравших его использование в качестве способа интеграции с ГАС «Управление».

Для наиболее эффективного обеспечения работ ГАС «Управление» продолжит действовать «горячая  линия» технической  поддержки ГАС «Управление», на базе Федерального казначейства планируется проведение технические семинары.

2.4.Официальный сайт в сети Интернет для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях
В 2015 году Федеральное казначейство планирует дальнейшее развитие и модернизацию Официального сайта ГМУ. 

В I полугодии 2015 года в рамках исполнения требований Федерального закона от 21 июля 2014 г. № 256-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями в сфере культуры, социального обслуживания, охраны здоровья и образования» планируется предоставить возможность уполномоченным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления размещать информацию о результатах независимой оценки качества оказания услуг государственными (муниципальными) учреждениями.

Для органов, осуществляющих функции и полномочия учредителя, будет реализована возможность размещения сформированных ими ведомственных перечней услуг и работ в рамках исполнения постановления Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2014 г. № 151 «О формировании и ведении базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ, формировании, ведении и утверждении ведомственных перечней государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых федеральными государственными учреждениями, и об общих требованиях к формированию, ведению и утверждению ведомственных перечней государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными учреждениями субъектов Российской Федерации (муниципальными учреждениями)».

Во втором квартале 2015 года на Официальном сайте ГМУ планируется реализовать возможность размещения реестра государственных (муниципальных) заданий.

Также в 2015 году с целью повышения доступности информации о деятельности государственных (муниципальных) учреждений на Официальном сайте ГМУ планируется предоставить возможность размещения и отображения информации об учреждениях, а также информации, содержащейся в базовых перечнях государственных (муниципальных) услуг и работ, и ведомственных перечнях государственных (муниципальных) услуг и работ, размещаемой на Официальном сайте ГМУ, в формате открытых данных.
3. Реформирование системы бюджетных платежей
3.1.Обеспечение функционирования системы бюджетных платежей

В 2015 году в рамках формирования модели функционирования ЕКС в условиях пула ликвидности Федеральным казначейством планируется реализация мероприятий, направленных на разработку бизнес-процессов и технических требований к реализации механизма осуществления платежей в режиме пула ликвидности на основании анализа денежных потоков и условий включения счетов в пул ликвидности.

Данные мероприятия неразрывно связаны с технологическим обеспечением, что потребует адаптации технологических процессов ППО «АС ФК» для обеспечения проведения и учета бюджетных платежей, осуществляемых по счетам Управления, доработки, обеспечивающей функционирование пула ликвидности и его взаимодействие с ЕКС.

Важным направлением реформирования системы бюджетных платежей является минимизация наличного денежного обращения в секторе государственного управления, которая возможна при полноценном обеспечении альтернативными наличным денежным платежам способами осуществления расчетов организаций, лицевые счета которым открыты в Управлении, в том числе с использованием платежных карт.

Составными частями данного направления по организации эмиссии и эквайринга платежных карт Федерального казначейства являются организация участия Федерального казначейства в национальной платежной системе и международных платежных системах и создание информационной системы, обеспечивающей реализацию вводимых полномочий Федерального казначейства с учетом требований стандарта безопасности данных индустрии платежных карт.

Отдельным направлением развития системы бюджетных платежей является создание платежно-информационных сервисов Федерального казначейства. В рамках указанного направления на Едином портале будет организовано предоставление информационного сервиса о наличии начислений, возможность формирования распоряжений на оплату и непосредственно осуществления бюджетного платежа, что позволит осуществлять бюджетные платежи в режиме «одного окна» и обеспечить максимальное качество сервиса и данных в виде платежной информации как для плательщиков, так и для администраторов доходов бюджетов.

При осуществлении платежей через кредитные организации будут созданы условия для внедрения технологии штрих-кодирования платежной информации в составе распоряжений о переводе денежных средств 
в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, что позволит значительно сократить трудозатраты на осуществление бюджетного платежа и повысить качество передаваемой платежной информации независимо от способа оплаты за счет исключения «человеческого фактора».

Одновременно Федеральным казначейством планируется реализация мероприятий по сокращению объема невыясненных платежей. В этой связи первоочередными задачами на 2015 год являются:

– совершенствование реквизитного состава и форматов передачи платежной информации кредитными организациями;

– обеспечение форматно-логического контроля значений реквизитов платежей;

– разработка сервиса поиска платежей, учтенных как невыясненные поступления, и его размещение на Едином портале;

– доработка ГИС ГМП в целях обеспечения возможности приема, обработки и загрузки извещений о невыясненных поступлениях и их предоставления по запросам участников.

С целью снижения рискосоставляющей при осуществлении полномочий Федерального казначейства по обслуживанию бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2015 году планируется создание и пилотирование системы операционного контроля Федерального казначейства.

Результатом реализации указанных мероприятий станет качественно новый уровень взаимодействия гражданского общества, бизнеса 
и государства, в том числе оперативность и удобство получения государственных и муниципальных услуг, а также осуществления бюджетных платежей.

3.2. Развитие Государственной информационной системы о государственных и муниципальных платежах
Одним из значимых направлений, предусмотренных Концепцией реформирования системы бюджетных платежей на период до 2017 года, является развитие ГИС ГМП – важнейшего элемента в инфраструктуре «электронного правительства», который обеспечивает упрощение процедуры и сокращение сроков оказания государственных и муниципальных услуг, снижение административных издержек для граждан и организаций при получении государственных 
и муниципальных услуг, а также возможность предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде.

В рамках данного направления в 2015 году Федеральное казначейство планирует реализацию следующих мероприятий:

– предоставление портального решения для отдельных категорий участников (судьи, органы записи актов гражданского состояния) и его размещение на Едином портале;

– интеграция ГИС ГМП с технологическими и функциональными подсистемами ГИИС «Электронный бюджет»;

– обеспечение взаимодействия централизованного сервиса предварительных начислений ГИС ГМП с перечнем источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

4. Повышение эффективности процессов управления финансовыми ресурсами Российской Федерации
В рамках управления ликвидностью и концентрации средств на ЕКС, а также в целях эффективного применения статьи 5 Федерального закона 
№ 384-ФЗ и приказа Министерства финансов Российской Федерации
от 17 декабря 2014 г. № 153н «О порядке перечисления в 2015 году остатков средств со счетов, открытых территориальным органам Федерального казначейства в подразделениях Центрального банка Российской Федерации, на единый счет федерального бюджета и их возврата на указанные счета» Федеральным казначейством на 2015 год запланировано проведение мероприятий, направленных 
на организацию работы по привлечению денежных средств со счетов МОУ ФК, открытых на балансовых счетах № 40401 «Пенсионный фонд Российской Федерации», № 40402 «Фонд социального страхования Российской Федерации» и № 40403 «Федеральный фонд обязательного медицинского страхования».

Важной стратегической задачей Федерального казначейства на 2015 год станет запуск механизма размещения средств федерального бюджета 
в различные надежные финансовые инструменты. Для решения этой задачи необходимо перейти к размещению средств федерального бюджета с активным использованием операций покупки (продажи) ценных бумаг 
по договорам РЕПО с кредитными организациями. В качестве залога ценных бумаг будут использованы облигации федерального займа, эмитентом которых выступает Минфин России.

Поскольку данные операции совершаются под залог ценных бумаг 
и считаются менее рискованными, к данному ресурсу будет допущено порядка 200 кредитных организаций, которые расположены по всей территории Российской Федерации.

В 2015 году размещение средств федерального бюджета 
по договорам РЕПО планируется осуществлять с привлечением Банка России. Большое внимание будет уделено созданию методологической 
и технологической базы для развития операций покупки (продажи) ценных бумаг по договорам РЕПО (расширение линейки сроков договоров РЕПО, учет компенсационных взносов и купонного дохода по ценным бумагам, замена ценных бумаг и др.)

В 2015 году планируется продолжить практику предоставления бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) субъектам Российской Федерации и апробировать механизм предоставления бюджетных кредитов муниципальным образованиям (в рамках ограниченной группы пилотов).

Еще одной задачей на 2015 год в части предоставления бюджетных кредитов станет разработка механизма ранжирования субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в случае недостаточности средств федерального бюджета.

В 2015 году продолжится работа по развитию операций управления остатками средств на ЕКС в части размещения средств федерального бюджета на банковские депозиты в иностранной валюте и на депозиты в государственной корпорации «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)».
4.1. Прогнозирование и кассовое планирование средств на ЕКС
В перспективе Федеральное казначейство продолжит активную работу в части адаптации информационных систем Федерального казначейства в рамках реализации Концепции реформирования системы бюджетных платежей.

Создание ЕКС и централизация средств бюджетной системы 
и средств отдельных юридических лиц повлечет за собой расширение горизонта кассового планирования и прогнозирования.

Таргетирование остатков в ежедневном режиме предполагает
как знание объема расхода дня t+1 (следующего дня), так и качественный прогноз на среднесрочный период (неделя, месяц, год).

Важным условием для реализации процедуры таргетирования остатков на ЕКС является автоматизация процессов прогнозирования и таргетирования остатков на ЕКС.

До 2017 года предстоит осуществить ряд мероприятий и создать условия для мобилизации и прогнозирования средств на ЕКС в «новых реалиях».

Первый этап развития кассового планирования и прогнозирования 
в Федеральном казначействе, предусмотренный Стратегической картой Казначейства России на 2014 год, выполнен: разработан прототип механизма консолидации кассового плана Казначейства России, определены параметры необходимой информации и апробированы предварительные результаты прогнозирования на ЕКС по новому механизму.

В рамках реализации мероприятий Стратегической карты Казначейства России на 2015–2018 годы предстоит выполнить следующие этапы развития кассового планирования и прогнозирования в Федеральном казначействе:

– 2015–2016 годы – совершенствование механизма прогнозирования на ЕКС и вовлечение в данный процесс всех его потенциальных участников;

– с 2017 года – полномасштабное прогнозирование на ЕКС.

Три основные составляющие для создания информационной системы, удовлетворяющей целям прогнозирования:

– работа всех участников процесса прогнозирования в режиме 
on-line, создание системы на основе портальных решений;

– упрощенные формы прогнозов кассовых потоков для участников процесса прогнозирования;

– оперативное и эффективное взаимодействие ТОФК с участниками процесса прогнозирования.

Создание вышеуказанной информационной системы позволит применить новый алгоритм формирования и актуализации прогноза движения средств на ЕКС.

Один из вариантов оперативной актуализации прогнозных данных основан на предоставлении ТОФК клиентам ежедневной информации о кассовых поступлениях и выплатах путем автоматической загрузки указанных сведений в упрощенные шаблоны прогнозов в личных кабинетах клиентов. 

В 2017 году предстоит наращивать темп работы в данном направлении.

Приоритетные задачи на 2015 год в части обеспечения исполнения функции прогнозирования средств на ЕКС:

1. Расширение (тиражирование) работы с субъектами Российской Федерации в части формирования прогнозов движения средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации;

2. Пилотное формирование прогнозов движения средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации с учетом средств местных бюджетов;

3. Организация работы с ГВФ РФ в части прогнозирования движения средств на их счетах;

4. Разработка нормативных правовых актов и организация процедуры их согласования;

5. Организация работы в части создания Информационной системы для целей прогнозирования движения средств на ЕКС, в том числе создания прототипа портального решения (системы личных кабинетов) и его апробации.

5. Создание, развитие и обеспечение функционирования информационных систем и технологий Федерального казначейства
5.1 . Автоматизированная система Федерального казначейства
Развитие АС ФК в 2015 году будет проходить, в том числе, по следующим направлениям:

– расширение сферы применения сводной заявки на кассовый расход;

– автоматизация мониторинга операционного дня Федерального казначейства;

– использование сертификата ключа проверки ЭП юридического лица при автоматической регистрации документов;

– оптимизация документооборота с клиентами и автоматизация обработки запросов на уточнение реквизитов банковских документов.
5.1.1. Расширение сферы применения сводной заявки на кассовый расход

В настоящее время существует тенденция по централизации финансовых и бухгалтерских служб клиентов, когда расчеты за всю филиальную сеть проводит головная организация. Помимо этого, клиенты УФК могут проводить большое количество типовых платежей, в которых отличается, например, только получатель платежа.

В конце 2013 года было сформулировано предложение по доработке документа «Сводная заявка на кассовый расход (для уплаты налогов)» для расширения сферы его применения и использования ГВФ РФ, а также другими клиентами не только для уплаты налогов, но и для широкого круга других платежей. Внедрение данного документа с учетом изменений запланировано на начало 2015 года.

Использование клиентами вместо огромного количества обычных заявок на кассовый расход 10–20 сводных заявок на кассовый расход с несколькими тысячами строк позволит существенно сэкономить время и сократит время обработки всего лишь до нескольких минут, а также позволит значительно сократить время доставки таких документов от клиента до УФК.
5.1.2. Автоматизация мониторинга операционного дня 
Федерального казначейства
Огромное количество операций, проводимых органами Федерального казначейства в рамках процесса кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в рамках других казначейских процессов, являются типовыми, рутинными, и при их выполнении участие человека зачастую может быть либо исключено полностью, либо минимизировано. Однако для обеспечения непрерывности исполнения процессов, для исключения потенциальных сбоев, просрочек при их исполнении необходимо создать инфраструктуру постоянного мониторинга исполняемых процессов и в первую очередь процессов с минимальным участием человека.
5.1.3. Использование электронной подписи юридического лица при автоматической регистрации документов
В большинстве форм документов, представляемых клиентами в органы Федерального казначейства, предусмотрена отметка органа Федерального казначейства. В отметке предусмотрены подписи ответственного исполнителя и руководителя (уполномоченного им лица).

В подавляющем большинстве случаев документы представляются клиентами в электронном виде, при этом при регистрации в АС ФК на документ налагаются ЭП ответственных сотрудников органа Федерального казначейства. 

Имеется значительное количество документов, для приема к исполнению которых визуальный контроль со стороны специалистов органов Федерального казначейства не требуется. Однако наличие нормативного требования о необходимости простановки отметки заставляет сотрудников органов Федерального казначейства осуществлять в огромном количестве формальное действие по проставлению отметки путем наложения своей ЭП.

В целях оптимизации процесса регистрации таких документов за счет полного исключения неэффективных действий планируется осуществлять применение ЭП юридического лица, которая будет устанавливаться автоматически, без участия человека. Такой подход, кроме экономии трудозатрат в органах Федерального казначейства, даст и дополнительный эффект – улучшение сервиса для клиентов за счет сокращение времени нахождения документов на обработке. Клиенты будут получать результат обработки (принят/не принят органом Федерального казначейства) практически немедленно.

Такой подход уже используется в ряде действующих нормативных правовых актов, регулирующих процесс ведения реестра банковских гарантий, реестра контрактов, ГИС ГМП, а также планируется к применению в порядке ведения Сводного реестра.
5.1.4 Автоматизация обработки запросов на уточнение реквизитов  банковских документов клиентов
Регламент взаимодействия органов Федерального казначейства с клиентами в процессе исполнения Запросов на уточнение реквизитов банковских документов клиентов в настоящее время отсутствует, поэтому уточнение реквизитов платежных документов осуществляется Управлением в соответствии с «Порядком взаимодействия структурных подразделений Управления при уточнении реквизитов расчетного документа, поступившего от другого участника обмена, при электронном обмене информации с кредитными организациями и другими учреждениями Банка России», утвержденного приказом Управления от 03.09.2012 № 227. 
В связи с этим процесс взаимодействия органов Федерального казначейства с клиентами по уточнению реквизитов платежных документов по запросам банков является весьма трудоемким и длительным, имеет риски некорректного указания уточненных реквизитов при ручном формировании ответа на Запрос.
В случаях указания в расчетных документах некорректных реквизитов, не позволяющих определить получателя и осуществить зачисление платежа на счет получателя, банком составляется и направляется в адрес плательщика электронный документ «Запрос на получение информации по ЭПД участника» (далее – Запрос). Регламент взаимодействия органов Федерального казначейства с клиентами в процессе исполнения Запросов в настоящее время отсутствует, поэтому уточнение реквизитов платежных документов осуществляется любым доступным способом (посредством писем, телефонных переговоров, факсимильных сообщений). 

В связи с этим процесс взаимодействия органов Федерального казначейства с клиентами по уточнению реквизитов платежных документов по запросам банков является весьма трудоемким и длительным, имеет риски некорректного указания уточненных реквизитов при ручном формировании ответа на Запрос.

В настоящее время на обработку одного Запроса (ED243) сотрудник органа Федерального казначейства затрачивает не менее 7 минут рабочего времени. При значительном количестве поступающих от банка Запросов количество затраченного за операционный день времени на их обработку может составлять до 5 часов. Полная автоматизация процесса обработки Запросов и передачи их на исполнение клиентам в электронном виде позволит полностью исключить участие сотрудника ТОФК.
5.2. Система удаленного финансового документооборота (СУФД)

Развитие СУФД входит в комплекс задач, определенных Стратегической картой Казначейства России, в рамках повышения уровня сервисов для клиентов Федерального казначейства в условиях постоянного роста количества пользователей сервисов государственных информационных систем, оператором которых является Федеральное казначейство.

Дальнейшее развитие казначейской системы направлено на расширение сферы автоматизации государственных функций и межведомственного взаимодействия путем внедрения универсальных web-сервисов в рамках создания ГИИС «Электронный бюджет» и трансформации Казначейства России в своего рода «бюджетный банк». С учетом количества клиентов, работающих в СУФД, его развитие будет проходить путем миграции на компоненты ГИИС «Электронный бюджет», что сохранит сделанные ранее инвестиции, расширит возможности по предоставлению сервисов и избавит клиентов Федерального казначейства от неудобств, связанных с новыми изменениями.

Данный подход позволит реализовать сервис дистанционного обслуживания клиентов, а применение квалифицированной электронной подписи и создание в рамках мероприятия по реализации ГИИС «Электронный бюджет» единой системы управления полномочиями и доступом позволят в электронном формате клиентам производить открытие лицевых счетов и осуществлять различные учетные операции. 

Перевод процесса взаимодействия Федерального казначейства и его клиентов в электронный вид, а также обеспечение клиентов наличными средствами с использованием банковских карт позволит снять вопрос о необходимости географической близости ТОФК к клиентам, обеспечив одинаковый уровень качества сервисов на всей территории Российской Федерации.
5.3. Интеграционная транспортная система Федерального казначейства

При развитии информационных систем в 2015 году апробированные в ИТС Федерального казначейства технологии электронного сервисного взаимодействия станут основой для разработки сквозных функциональных процессов ГИИС «Электронный бюджет» и АС ФК.
5.4. Реестр участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса

В соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. № 418-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», с 2015 года вводится новый Реестр УБП, который заменит существующий Сводный реестр.

В 2014 году Федеральным казначейством совместно с Минфином России была проведена большая работа по формированию порядка ведения нового реестра и разработке процессов ведения Сводного реестра в ГИИС «Электронный бюджет», а также выполнен ряд подготовительных работ по переходу на ведение Сводного реестра. Порядок ведения Сводного реестра определяется приказом Минфина России от 23 декабря 2014 г. № 163н «О Порядке формирования и ведения реестра участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса». 

Сводный реестр охватывает расширенный контингент организаций. Помимо участников бюджетного процесса – главных распорядителей, распорядителей, получателей бюджетных средств. Сводный реестр включает сведения о юридических лицах, не являющихся участниками бюджетного процесса, таких как государственные и муниципальные автономные и бюджетные учреждения, ГУП  и МУП, получающие субсидии либо которым переданы полномочия заказчика, а также иные НУБП (в частности, организации по главе 5 нового Бюджетного кодекса).

В рамках Сводного реестра вводится понятие Уполномоченной организации верхнего уровня бюджетного управления, которая отвечает за подачу сведений в Сводный реестр, как за себя, так и за всю свою подведомственную сеть (так называемая схема «сверху вниз»).

Порядком ведения Сводного реестра определены реквизиты организации, которые будут входить в реестровую запись. В максимальном случае реестровая запись может содержать 64 реквизита, половина из которых заполняется автоматически на основании сведений ЕГРЮЛ, которые поступают через СМЭВ, и на основании сведений о лицевых счетах, открытых Федеральным казначейством, поступающих в ГИИС «Электронный бюджет» из АС ФК. Для ручного заполнения остается информация об учредителях и вышестоящей организации, сведения о бюджете и лицевых счетах, открытых в финансовых органах и кредитных организациях, а также сведения о бюджетных полномочиях и переданных полномочиях.

С целью сокращения сроков и затрат по переходу на ведение Сводного реестра Федеральным казначейством проведены мероприятия по сбору и выверке данных для формирования проектов заявок для уполномоченных организаций федерального уровня, а также разработаны и апробированы процедуры автоматизированного формирования проектов заявок в ГИИС «Электронный бюджет». 

Сводный реестр включает в себя как открытую часть, так и закрытую часть, включающую в себя информацию ограниченного доступа. 

Открытая часть Сводного реестра будет вестись с использованием ГИИС «Электронный бюджет», закрытая часть – в выделенной локальной вычислительной сети Федерального казначейства средствами АС ФК. В АС ФК также будут собираться консолидированные данные Сводного реестра, объединяющие закрытую и открытую часть.
В 2015 году планируется проведение работ по наполнению Сводного реестра в полном объеме, а также доработать и провести апробацию операционных процессов в информационных системах Федерального казначейства по использованию нового Сводного реестра.

В соответствии с положениями Бюджетного кодекса с 1 января2016 года участники бюджетного процесса вправе осуществлять бюджетные полномочия только при условии включения сведений о данных бюджетных полномочиях в новый Сводный реестр.
5.5. Реестр государственных заданий

Еще один новый процесс – это ведение реестра государственных заданий (далее – Реестр госзаданий). Сервис предполагает централизованное хранение актуальной информации и документов о государственных заданиях учреждений в структурированном виде и публикацию Реестра госзаданий с целью обеспечения прозрачности и открытости информации о деятельности органов государственной власти.

Создание сервиса ведения Реестра госзаданий осуществлялось в соответствии с положениями Федерального закона № 384-ФЗ и приказа Минфина России от 22 декабря 2014 г. № 161н «О порядке ведения реестра государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ)».

В 2014 году была разработана технология ведения Реестра госзаданий, которая почти не отличается от технологии ведения Реестра соглашений. Также формируются сведения о государственном задании, далее проводится внутреннее согласование сведений внутри учреждения, подписание усиленной квалифицированной ЭП и их передача в УФК на проверку. В УФК проводятся автоматизированные проверки сведений на наличие ЭП и применения правил формирования сведений (без участия пользователя).

Практически вся информация о государственном задании в подсистеме управления расходами ГИИС «Электронный бюджет» формируется автоматически. Информация о государственном задании, работах и услугах – с Официального сайта ГМУ, информация о реквизитах и месте нахождения ГРБС, учредителя и учреждения, которому установлено государственное задание, – из ЕГРЮЛ при указании идентификационного кода налогоплательщика, соответствующего ГРБС, учредителя и учреждения, которому установлено государственное задание, или кода по Сводному реестру.

Особенностью формирования информации и документов для включения в Реестр госзаданий является получение данных о государственном задании и фактических показателях исполнения государственного задания с Официального сайта ГМУ. Для этого между Официальным сайтом ГМУ и ГИИС «Электронный бюджет» обеспечивается файловый обмен. Данная функциональная возможность обеспечит контроль соответствия данных, содержащихся в государственных заданиях, размещенных учреждениями на Официальном сайте ГМУ, данным, содержащимся в Реестре госзаданий.

На 2015 год запланировано проведение опытно-промышленной эксплуатации Реестра госзаданий с участием пилотных ГРБС, с последующим тиражированием технологии на всех ГРБС.
5.6. Перечень доходных источников
Основой, создаваемой в 2015 году функциональной подсистемы управления доходами ГИИС «Электронный бюджет» должен стать Перечень доходных источников, систематизирующий информацию о нормативных актах, администраторах, правилах распределения, тарифах и платежных реквизитах, определяющих доходы в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

Составление и ведение Перечня доходных источников федерального бюджета и бюджетов бюджетной системы Российской Федерации позволит повысить нормативную обеспеченность и прозрачность доходов, обеспечит корректность формирования первичных учетных документов о начислении доходов, распоряжений о переводе денежных средств и платежных документов.

В результате использования Перечней доходных источников бюджетов бюджетной системы Российской Федерации будет оптимизирован процесс администрирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также обеспечено квитирование информации о начислении и об уплате физическими и юридическими лицами платежей за оказание государственных и муниципальных услуг, поступающей через ГИС ГМП.

5.7.Информационно-аналитическая подсистема 
Федерального казначейства
До настоящего времени в Федеральном казначействе отсутствовали аналитические инструменты для проведения гибкого анализа имеющихся данных. В этой связи было принято решение о создании информационно-аналитической подсистемы Федерального казначейства (далее – ИАП).

При создании ИАП была проведена методическая работа по формированию более 3 000 исходных показателей, разработке более 35 витрин по 7 направлениям с применением более 100 разработанных расчетных аналитических показателей. С 2014 года проводится опытная эксплуатация ИАП с постоянной загрузкой данных из нескольких источников. 

Подсистема ИАП предоставляет ряд функциональных возможностей, в том числе: 

– работать с данными, полученными из нескольких источников, и данными, введенными вручную, то есть, например, работать одновременно с данными Паспорта ТОФК, ОБАС и паспорта здания;

– самостоятельно создавать расчетные показатели на базе первичных показателей для формирования отчетов и аналитических витрин. При этом создание расчетных показателей осуществляется путем набора формулы из существующих показателей в визуальном редакторе;

– сравнивать и анализировать значения показателей, формировать отчеты как в табличном интерфейсе, так и с помощью расширенной библиотеки графиков, диаграмм, карт с использованием различных функциональных опций, элементов управления.

Интерфейс подсистемы интуитивно понятен и интегрируется с базовыми офисными приложениями. 

Пользователи могут работать как с готовыми витринами, так и создавать витрины самостоятельно с применением рассчитываемых показателей, с помощью которых смогут моделировать различные экономические ситуации, а также анализировать предоставленные каждым ТОФК данные на предмет корректности, ориентируясь на данные других ТОФК.

Таким образом, создание ИАП на базе системы поддержки технологического обеспечения позволило сформировать информационно-аналитический ресурс, обеспечивающий пользователей актуальной статистической и аналитической информацией о деятельности ТОФК для выработки и принятия обоснованных управленческих решений.
В рамках развития ИАП планируется решение следующих проблем:

– дублирование информации в различных источниках данных;

– разрозненность сбора и ведения источников информации в подразделениях центрального аппарата Федерального казначейства;

– отсутствие возможности одновременной работы с информацией из различных источников.

5.8. Сервис автоматизированного сбора данных с государственных гражданских служащих об оценке результативности их деятельности
В целях снижения ручного труда при оценке результативности деятельности федеральных государственных гражданских служащих в соответствии с требованиями приказа Федерального казначейства от 23 марта 2010 г. № 63 «Об утверждении порядка определения и оценки результативности деятельности федеральных государственных гражданских служащих, замещающих должности федеральной государственной гражданской службы в центральном аппарате Федерального казначейства» и аналогичных приказов ТОФК, в тестовом режиме реализован сервис автоматизированного сбора данных с государственных гражданских служащих об оценке результативности их деятельности.

Указанный сервис разработан на современных технологиях, является централизованным решением для всех ТОФК с web-доступом и позволяет:

– вести перечень показателей деятельности государственных гражданских служащих;

– согласовывать и утверждать таблицы оценки результативности деятельности государственных гражданских служащих;

– собирать данные с государственных гражданских служащих;

– осуществлять мониторинг предоставления данных государственными гражданскими служащими;

– формировать аналитические отчеты по оценке результативности деятельности государственных гражданских служащих.
5.9. Развитие Удостоверяющего центра Федерального казначейства
В рамках развития Удостоверяющего центра Федерального казначейства в 2015 году запланирована реализация мероприятий по следующим направлениям (в т.ч. в РЦР УФК по Республике Алтай):

– унификация подсистем обеспечения юридической силы электронных документов в информационных системах Федерального казначейства и информационных системах, оператором которых является Федеральное казначейство;

– создание системы проверки информации о владельце сертификата ЭП и сервиса автоматизированной регистрации сертификатов ЭП
в информационных системах Федерального казначейства;

– создание централизованной системы автоматизированной обработки информации о владельцах сертификатов;

– перевод сервисов УЦ ФК в единую инфраструктуру облачных вычислений;

– интеграция сервисов УЦ ФК с СУЭ.
5.10. Развитие систем обеспечения информационной безопасности Федерального казначейства и защиты сведений ограниченного доступа
Для обеспечения информационной безопасности Федерального казначейства и защиты сведений ограниченного доступа в 2015 году планируется реализация мероприятий по следующим направлениям:

– оптимизация порядка взаимодействия с клиентами Федерального казначейства и работы со сведениями ограниченного доступа 
в Федеральном казначействе;

– организация в электронном виде:

- обмена документами, содержащими сведения ограниченного доступа, с клиентами Федерального казначейства;

- автоматизированного учета документов, содержащих сведения ограниченного доступа, представленных клиентами Федерального казначейства;

– автоматизация отдельных функций учета документов ограниченного доступа и ведения делопроизводства в Управлении.

6. Совершенствование организации деятельности
6.1. Развитие механизмов контрольной (аудиторской) и программно-целевой деятельности Федерального казначейства, совершенствование оценки эффективности деятельности Федерального казначейства
6.1.1.Взаимодействие с органами государственного финансового контроля

В целях обеспечения прозрачности и доступности информации
о государственном секторе и общественных финансах в 2015 году УФК будет продолжена работа по реализации комплекса мероприятий, направленных на совершенствование взаимодействия с органами государственного (муниципального) финансового контроля.

Предполагается:

осуществить внесение изменений в соглашение о сотрудничестве и информационном взаимодействии УФК и Межрегиональным территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Алтайском крае. В указанном соглашении планируется уточнить состав передаваемой информации и периодичность ее передачи;

осуществить внесение изменений в соглашения об информационном взаимодействии с контрольно-счетной палатой Республики Алтай и контрольно-счетными органами муниципальных образований. В указанные соглашения планируется уточнить состав передаваемой информации и периодичность ее передачи.

Предлагаемые направления совершенствования взаимодействия УФК и органов государственного (муниципального) финансового контроля, позволят повысить эффективность работы по выявлению и предупреждению нарушений законодательства Российской Федерации в сфере бюджетных правоотношений и обеспечат совместную согласованную деятельность в этой сфере.
6.1.2.Развитие механизмов контрольной (аудиторской) 
и программно-целевой деятельности Федерального казначейства, совершенствование оценки эффективности деятельности Федерального казначейства

В рамках решения задачи развития механизмов внутреннего контроля и внутреннего аудита в 2015 году будет продолжена работа по осуществлению внутреннего контроля в УФК с применением методов контроля «самоконтроль» и «контроль по уровню подчиненности». 

Однако эффективная реализация внутреннего контроля с применением методов контроля «самоконтроль» и «контроль по уровню подчиненности» невозможна без дополнительной автоматизации процедур и операций, предусмотренных Стандартом внутреннего контроля Федерального казначейства, утвержденного приказом Федерального казначейства от 06.02.2015 № 16. В этой связи на 2015 год запланировано завершение комплекса мероприятий по автоматизации процедур, регламентированных указанным правовым актом.

С учетом внедрения в 2015 году Порядка управления реализацией государственных программ в УФК будет осуществлен механизм мониторинга хода реализации мероприятий планов структурных подразделений в УФК.

В связи с повышенным вниманием Федерального казначейства к доступности и открытости информации о результатах проводимых контрольных и аудиторских мероприятий, отделом ВКиА планируется продолжить на постоянной основе актуализировать информацию на Официальном сайте УФК.
Продолжится работа по осуществлению оценки деятельности гражданских служащих, структурных подразделений, внешней оценки деятельности путем расширения респондентов.
6.2. Внедрение системы обеспечения функционирования органов Федерального казначейства через федеральное казенное учреждение «Центр по обеспечению деятельности Казначейства России»

В 2015 году в рамках обеспечения функционирования органов Федерального казначейства через ФКУ «ЦОКР» планируются ряд мероприятий по организации работы в филиалах Крымского федерального округа 
и 74 субъектах Российской Федерации по обеспечению функционирования ТОФК (в том числе по расширению функций административно-хозяйственного обеспечения):
– организация работы по выплате заработной платы работникам филиалов;

– издание нормативных правовых актов по обслуживанию функции административно-хозяйственного обеспечения Федерального казначейства в ФКУ «ЦОКР»;

– обеспечение издания приказа Федерального казначейства 
об утверждении Положения о взаимодействии ЦАФК, ТОФК и ФКУ «ЦОКР» при обеспечении ФКУ «ЦОКР» функционирования ЦАФК, ТОФК;

– обеспечение издания приказов Федерального казначейства 
об осуществлении ФКУ «ЦОКР» полномочий по планированию 
и осуществлению закупок для обеспечения деятельности ЦАФК, ТОФК Московского региона, УФК по Республике Крым, УФК по г. Севастополю;

– обеспечение издания приказа ФКУ «ЦОКР» об утверждении Регламента взаимодействия ЦАФК, ТОФК и ФКУ «ЦОКР» по обеспечению ФКУ «ЦОКР» материальными ценностями (товарами), работами, услугами.

7.Обеспечение исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, бюджетных и автономных учреждений

В рамках реализации Стратегической карты Казначейства России 
в целях совершенствования механизма исполнения судебных актов 
и решений налоговых органов планируется решение следующих стратегических задач:

– обеспечение организации исполнения решений налоговых органов о взыскании налогов, сборов, пеней и штрафов;

– обеспечение проведения мониторинга правоприменения
в соответствии с планом мониторинга правоприменения в Российской Федерации на 2015 год;

– обеспечение внедрения электронного исполнительного документа.

Планируется продолжить работу по совершенствованию механизма организации исполнения судебных актов (решений налогового органа 
о взыскании налогов, сборов, пеней и штрафов), предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в частности судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов ГВФРФ (ПФРФ и его территориальных органов, Фонда социального страхования Российской Федерации (его территориальных и центральных отраслевых отделений), Федерального фонда обязательного медицинского страхования и его территориальных органов).
Планируется провести мониторинг правоприменения в соответствии с планом мониторинга правоприменения в Российской Федерации, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 28 августа 2014 г. № 1658-р «Об утверждении плана мониторинга правоприменения в Российской Федерации на 2015 год», и приказом Федерального казначейства от 30 декабря 2014 г. № 333 «Об организации мониторинга правоприменения».
В целях реализации Федерального закона от 4 ноября 2014 г. 
№ 347-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» и Федерального закона от 4 октября 2014 г. № 283-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 30 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» необходимо обеспечить нормативное правовое регулирование исполнения решений налоговых органов 
о взыскании налогов, сборов, пеней и штрафов.
В этой связи потребуется разработка приказов Федерального казначейства «Об утверждении формы и порядка направления органами, осуществляющими открытие и ведение лицевых счетов в соответствии 
с бюджетным законодательством Российской Федерации, налоговым органам уведомления о неисполнении решения налогового органа 
о взыскании налога, сбора, пеней и штрафов», «Об утверждении порядка организации органами Федерального казначейства исполнения решений налоговых органов».

Также планируются: 
– проведение мониторинга правоприменения в части реализации ТОФК полномочий по предоставлению бюджетных кредитов 
на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), в части осуществления операций 
по управлению остатками средств на едином счете федерального бюджета в рамках покупки (продажи) ценных бумаг по договорам РЕПО;
– организация независимой антикоррупционной экспертизы ранее принятых нормативных правовых актов Федерального казначейства 
и внедрение практики подготовки итоговых обобщающих отчетов 
по результатам независимой антикоррупционной экспертизы в целях обеспечения реализации Концепции открытости ФОИВ;

– совершенствование правового сопровождения контрактной системы в Федеральном казначействе;

– правовое сопровождение государственных информационных систем, оператором которых является Федеральное казначейство; 

– развитие Информационной правовой базы «Правовые акты Федерального казначейства».

8. Участие Федерального казначейства в развитии контрактной системы

Полномасштабная реализация контрактной системы в России позволит осуществить единый цикл планирования, осуществления закупок и исполнения контрактов, который, в свою очередь, обеспечит выполнение публичных обязательств, эффективное использование ресурсов, надежное управление технологическими и экономическими рисками, существенное снижение коррупции в государственном секторе. Кроме того, контрактная система обеспечит взаимосвязь и соответствие различных показателей на каждом этапе закупочного процесса.

Глобальной задачей станет разработка нормативных правовых актов для перехода на электронные процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Кроме того, в 2015 году планируются к принятию постановления   Правительства Российской Федерации, устанавливающие:

– порядок осуществления контроля в соответствии с частью 5 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ;

– порядок формирования, утверждения, ведения и размещения 
в единой информационной системе планов закупок, планов-графиков закупок для федеральных нужд;

– порядок формирования идентификационного кода закупки
в том числе его состав и структуру;

– порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг.

Ведется работа по определению взаимодействия бюджетного 
и закупочного процессов, принципов интеграции единой информационной системы в сфере закупок с ГИИС «Электронный бюджет».

Также в 2015 году будет продолжена работа по ведению реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну (для федеральных организаций).

Порядок ведения реестров контрактов определен Правительством Российской Федерации и существенно не изменился. При этом Федеральный закон № 44-ФЗ с 2014 года расширил состав информации и сведений для включения в соответствующие реестры. 

В реестры контрактов включаются сведения о начислении неустойки (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств 
по контракту, а также документы о приемке товара, выполненной работы, оказанной услуги. При этом не подлежат оплате контракты, если сведения о них отсутствуют в реестрах.

Как и прежде, не подлежит включению в реестры контрактов информация о контрактах в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую 100 тыс. рублей, а также в случае осуществления закупки товара, работы или услуги государственным или муниципальным образовательным учреждением, учреждением культуры, а также иным государственным или муниципальным учреждением на сумму, не превышающую 400 тыс. рублей. 

С 2015 года эти исключения дополнятся контрактами, заключенными в целях оказания услуг по содержанию и ремонту нежилых помещений, переданных в безвозмездное пользование или оперативное управление заказчику, а также в целях выполнения работ, связанных со сбором и с обработкой первичных статистических данных при проведении на территории Российской Федерации федерального статистического наблюдения.

В 2015 году информация и документы для включения в реестр контрактов, заключенных заказчиками, будут формироваться в порядке, установленном приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 ноября 2014 г. № 136н «О порядке формирования информации, 
а также обмена информацией и документами между заказчиком 
и Федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками».

Сведения для включения в реестр контрактов, содержащий сведения, составляющие государственную тайну, будут направляться федеральными заказчиками в соответствии с новым порядком, утвержденным Федеральным казначейством как уполномоченным органом приказом 
от 28 декабря 2014 г. № 18н «Об утверждении Порядка формирования 
и направления заказчиком сведений, подлежащих включению в реестр контрактов, содержащий сведения, составляющие государственную тайну, а также направления Федеральным казначейством заказчику сведений, извещений и протоколов». 

С 1 января 2015 года Федеральное казначейство уполномочено вести реестр договоров, заключенных заказчиками в рамках положений Федерального закона № 223-ФЗ. Порядок ведения указанного реестра утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 г. № 1132.

Порядок направления и включения информации и документов 
в реестр договоров, заключенных заказчиками, установлен Правилами ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29 декабря 2014 г. № 173н.

В соответствии с указанными правилами обмен документами осуществляется с использованием ГИИС «Электронный бюджет», доступ к которой осуществляется после прохождения процедуры регистрации в порядке, установленном для регистрации заказчиков на Официальном сайте www.zakupki.gov.ru.

В части развития контрактной системы на 2015 год запланировано:

– выполнение 2-го, 3-го, 4-го, 5-го и 6-го этапов государственного контракта на оказание услуг по технической поддержке АПК закрытого контура Федерального казначейства и системы информационной безопасности Федерального казначейства (государственный контракт от 24 октября 2014 г. № УРСиБИ-27/2014), что позволит обеспечить дальнейшее сопровождение эксплуатируемых Федеральным казначейством систем информационной безопасности закрытого 
и открытого контуров, актуализацию ИT-паспортов на эксплуатируемые Федеральным казначейством ИT-системы и проведение регламентного технического обслуживания ИT-систем Федерального казначейства;

– закупка аппаратно-программных средств защиты информации 
от несанкционированного доступа (электронные замки) для нужд ЦАФК 
и ТОФК, что позволит осуществить обновление аппаратно-программных средств защиты информации от несанкционированного доступа;

– закупка, включая установку и настройку вычислительной техники, оборудования для обработки информации и оказание услуг по передаче неисключительных прав на программное обеспечение и передаче отдельных полномочий (государственный контракт от 30 декабря 2014 г. № УИС-49/2014), что позволит реализовать комплекс мероприятий 
по развитию информационно-технологической инфраструктуры обеспечения информационной безопасности Федерального казначейства;

– закупка, включая установку и настройку, оборудования 
для обнаружения сетевых атак (государственный контракт от 9 февраля 2015 г. № УРСиБИ-05/2015), что обеспечит развитие информационно-технологической инфраструктуры обеспечения информационной безопасности Федерального казначейства.
8.1. Единая информационная система в сфере закупок

Создание ЕИС будет выполнено Федеральным казначейством, 
в том числе на основании существующих технологий и инфраструктуры, 
а также с учетом опыта, накопленного при создании и обеспечении функционирования информационных систем.

ЕИС во взаимодействии с ГИИС «Электронный бюджет», а также иными информационными системами будет служить единым центром 
для размещения информации о закупочной деятельности в соответствии 
с Федеральным законом № 44-ФЗ и Федеральным законом № 223-ФЗ, 
а также обеспечивать работу контрольных органов и органов аудита; ведение и размещение единого каталога товаров, работ, услуг; ведение библиотеки типовых контрактов и типовых условий контрактов; размещение результатов мониторинга закупок, аудита в сфере закупок.

В целях исполнения полномочий Федерального казначейства, определенных постановлением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2014 г. № 996 «О распределении полномочий между Министерством экономического развития Российской Федерации и Федеральным казначейством при создании единой информационной системы в сфере закупок», издан приказ Федерального казначейства от 28 октября 2014 г. № 250 «Об утверждении плана мероприятий Федерального казначейства по созданию единой информационной системы в сфере закупок и развитию подсистемы управления закупками Государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» на 2014–2015 годы».

В целях исполнения положений части 5 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ Федеральным казначейством будет обеспечено проведение контроля информации, формируемой на каждом из этапов осуществления закупки.

Все сформированные в подсистеме управления закупками ГИИС «Электронный бюджет» сведения, подлежащие согласно требованиям законодательства размещению в открытом доступе, размещаются в ЕИС. ЕИС будет предоставлять разнообразные сервисы для поиска и просмотра информации о закупках и заключенных контрактах.

Основные новации, которые будут реализованы в ЕИС:

– все ключевые сведения, необходимые для обеспечения сквозного процесса обеспечения закупок, будут вводиться в структурированном виде на основании единых формуляров электронных документов;

– формирование, согласование и утверждение документов 
в электронной форме в единой информационной среде;

– обеспечение взаимосвязи бюджетного и закупочного процессов путем взаимодействия подсистем ГИИС «Электронный бюджет» и ЕИС.

Перечисленные функциональные возможности ЕИС 
во взаимодействии с ГИИС «Электронный бюджет» обеспечат автоматизированный контроль на непревышение лимитов финансового обеспечения при размещении информации о закупках и контрактах и контроль выполнения требований Федерального закона № 44-ФЗ, сократят объем ручного ввода информации, улучшат качество информации о закупках, предоставляемой в структурированном виде, тем самым повысив прозрачность закупочных процедур, а также облегчат поиск информации для всех заинтересованных лиц.
Перевод в промышленную эксплуатацию ЕИС запланирован 
на январь 2016 года.
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