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О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц

           С 1 января 2012 года вступил в силу Федеральный закон от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон № 223-ФЗ). Путем установления общих принципов закупки товаров, работ, услуг и основных требований к закупке товаров, работ и услуг новый закон призван упорядочить закупочную деятельность отдельных видов юридических лиц (далее - заказчики), в частности: 

 - государственных корпораций, государственных компаний; 

 - субъектов естественных монополий, организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности по электро-, газо-, тепло-, водоснабжению, водоотведения, очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов 

 - государственных и муниципальных унитарных предприятий; 

 - автономных учреждений; 

 - хозяйственных обществ с долей РФ, субъекта РФ, муниципального образования в совокупности более 50 %); 

 - дочерних хозяйственных обществ указанных выше видов юридических лиц, имеющих в них долю в совокупности более 50 %; 

 - дочерних хозяйственных обществ указанных выше дочерних хозяйственных обществ, имеющих в них долю в совокупности более 50 % (ч. 2 ст. 1 Закона № 223-ФЗ). 

            Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2012 г. № 662 «О сроке размещения при закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц информации на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» установлено, что положение о закупке, изменения, вносимые в такое положение, планы закупки и иная информация о закупке, подлежащая в соответствии с Законом № 223-ФЗ подлежат размещению на Официальном сайте с 01 октября 2012года. 

           Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 26 июня 2012 г. № 642 «Об уполномоченных федеральных органах исполнительной власти по ведению официального сайта в информационно-коммуникационной сети «Интернет» при закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими ведение официального сайта, являются Минэкономразвития России и Федеральное казначейство. 

           Для некоторых процедура закупки оказались непривычной и малознакомой деятельностью, но не для всех. Например, госкорпорации, субъекты естественных монополий, некоторые крупные хозяйственные общества, унитарные предприятия и автономным учреждениям из числа бывших бюджетных учреждений уже и ранее самостоятельно разрабатывали регламенты для осуществления закупочной деятельности. 

          Важно отметить, что Закон № 223-ФЗ не распространяется на отношения, связанные с куплей-продажей ценных бумаг и валютных ценностей; приобретением заказчиком биржевых товаров на товарной бирже в соответствии с законодательством о товарных биржах и биржевой торговле; осуществлением заказчиком размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"; закупкой в области военно-технического сотрудничества; закупкой товаров, работ, услуг в соответствии с международным договором Российской Федерации, если таким договором предусмотрен иной порядок определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) таких товаров, работ, услуг; осуществлением заказчиком отбора аудиторской организации для проведения обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности заказчика в соответствии со ст. 5 Федерального закона от 30 декабря 2008 г. № 307-ФЗ "Об аудиторской деятельности". 

           Основной идеей Закона № 223-ФЗ стало регулирование закупочной деятельности указанных в нем заказчиков посредством самостоятельной разработки ими Положения о закупке. В соответствии со ст. 2 Закона № 223-ФЗ Положение о закупке утверждается различными органами управления в зависимости от вида юридического лица-заказчика. 

           Положение о закупке - это документ, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения (ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ). 

         Положение о закупке основывается на нормах Конституции РФ, Гражданского кодекса РФ, настоящим федеральным законом и иными нормативными правовыми актами РФ, положением о закупке и создается для того, чтобы определить регламент работы заказчика и отбора участников процедуры заказа (поставщиков, подрядчиков, исполнителей), а также требования к проводимым закупкам. 

         Статья 4 закона № 223-ФЗ содержит весьма конкретные и обязательные для исполнения требования. Одно из самых жестких требований в нем предъявляется к информационному обеспечению закупочной деятельности заказчика. В частности, речь идет об обязанности заказчика размещать информацию на официальном сайте (www.zakupki.gov.ru). 

           Заказчики должны не просто разработать и утвердить положение о закупке, но и сделать его общедоступным, разместив на официальном сайте и сайте заказчика. Доступ к опубликованному в Интернете положению должен быть свободным и бесплатным (ч. 14 ст. 4 Закона № 223-ФЗ). 

 Законом № 223-ФЗ также четко установлены сроки утверждения и размещения в соответствии с его требованиями Положения о закупке. 

         Не разместив, утвержденное Положение о закупке в соответствии с требованиями Закона № 223-ФЗ, заказчик при закупке будет вынужден руководствоваться положениями Закона № 94-ФЗ вплоть до дня размещения утвержденного Положения о закупке. 

 Из определения статьи 3 закона 223-ФЗ становится ясно, что именно должно найти отражение в Положении о закупке: 

 - порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения; 

 - порядок заключения и исполнения договоров; 

 - иные связанные с обеспечением закупки положения. 

         Свобода в правовом регулировании закупочной деятельности, предоставленная заказчикам новым законом, в первую очередь будет реализована при разработке Положения о закупке. Вопрос о том, каким должно стать Положение о закупке, вероятно, волнует многих заказчиков. 

          Организации, подпадающие под действие Закона № 223-ФЗ, при разработке Положения о закупке могут ориентироваться также и на нормы Закона № 94-ФЗ. Самостоятельная разработка Положения о закупке позволит заказчику-разработчику облегчить существующие в действующем законодательстве закупочные процедуры и учесть при этом специфику своей деятельности. Такая возможность предоставляется как преимущество для тех, на кого распространяется Закон № 223-ФЗ, ввиду чего своевременная разработка Положения о закупке должна стать первостепенной задачей для них, и в дальнейшем не пришлось обращаться к законодательству о размещении заказов. 

         Федеральным казначейством и Минэкономразвитием России обеспечены возможности по регистрации отдельных видов юридических лиц и размещения ими сведений о закупках на Официальном сайте в соответствии с требованиями Закона (www.zakupki.gov.ru/223). 

 В разделе «Информация для заказчиков и поставщиков\Руководства пользователя и инструкции» размещены подробные инструкции по работе на Официальном сайте в части исполнения требований Закона, в том числе Дорожная карта для организаций по регистрации на Официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц (далее – Дорожная карта). 

        Федеральным казначейством поставлена задача перед территориальными органами казначейства совместно с органами власти субъектов Российской Федерации: 

 сформировать как можно более полный перечень организаций в соответствии с Законом № 223-ФЗ; 

 обеспечить регистрацию и размещение соответствующей информации на Официальном сайте в сроки, установленные Законом № 223-ФЗ и нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации. 

        В заключение хотелось бы еще раз обратить внимание юридических лиц (заказчиков), на которых распространяется действие Закона № 223-ФЗ, на своевременное проведение процедуры регистрации на Официальном сайте (www.zakupki.gov.ru) для размещения положения о закупке, изменений, планов закупок и иной информации о закупке, начиная с 01 октября 2012 года. 
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