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Выступление Лопиной Людмилы Александровны заместителя руководителя Федерального казначейства  на совещании состоявшемся 22 ноября 2011 г. в формате видеоконференции по вопросу передачи полномочий органам государственной власти субъектов Российской Федерации.
О порядке осуществления операций со средствами бюджетов субъектов Российской Федерации на лицевых счетах передаваемых государственных учреждений

В соответствии с решением Правительства с 1 января 2012 года 755 федеральных бюджетных учреждений среднего профессионального образования, подведомственные восьми федеральным органам исполнительной власти, передаются в ведение субъектов Российской Федерации. 
Из них: 
712 (94%) федеральных бюджетных учреждений – из ведения Министерства образования и науки Российской Федерации;
19 учреждений - из ведения Федерального агентства лесного хозяйства России; 

от 1 до 6 учреждений - из ведения Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, Федерального агентства связи, Федерального агентства по печати и массовым коммуникациям, Управления делами Президента Российской Федерации, Министерства спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации.
Передаваемые бюджетные учреждения рассредоточены по 74 субъектам Российской Федерации, из них максимальное число – 31 в Московской области.
Для обеспечения бесперебойного исполнения своих функций передаваемым федеральным бюджетным учреждениям следует до конца 2011 года открыть как бюджетным учреждениям субъекта Российской Федерации лицевые счета, предназначенные для осуществления операций по выполнению государственного задания, а также если необходимо, лицевые счета, предназначенные для учета операций со средствами, предоставленными бюджетным учреждениям из бюджетов субъектов Российской Федерации в виде субсидий на иные цели.
Данные лицевые счета необходимо открыть либо в территориальных органах Федерального казначейства, если территориальным органом Федерального казначейства и высшим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации заключено Соглашение об открытии и ведении лицевых счетов для учета операций бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации; 
либо в финансовом органе субъекта Российской Федерации в случае открытия и ведения лицевых счетов для учета операций бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации в данном финансовом органе.

Прежде всего для проведения операций со средствами бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации, в зависимости от выбранного варианта открытия и ведения соответствующих лицевых счетов, территориальному органу Федерального казначейства или финансовому органу субъекта Российской Федерации необходимо открыть в учреждении Банка России счет на балансовом счете № 40601 «Счета организаций, находящихся в государственной (кроме  федеральной) собственности. Финансовые организации» и заключить договор банковского счета не позднее 10 декабря 2011 г., если указанные счета не были открыты ранее.   

Обеспечение наличными деньгами бюджетных учреждений будет осуществляться со счета, открытого, в зависимости от выбранного варианта открытия и ведения лицевых счетов, органу Федерального казначейства или финансовому органу субъекта Российской Федерации в  учреждении Банка России или в кредитной организации на балансовом счете № 40116 «Средства для выплаты наличных денег организациям». 
В целях обеспечения своевременного перехода федеральных бюджетных учреждений среднего профессионального образования на обслуживание в территориальный орган Федерального казначейства в качестве бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации территориальному органу Федерального казначейства совместно с финансовым органом необходимо срочно не позднее 5 декабря 2011 г. составить детальный план мероприятий. 

Для открытия лицевых счетов бюджетных учреждений в территориальных органах Федерального казначейства высшему органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации совместно с территориальным органом Федерального казначейства необходимо заключить Соглашение с территориальным органом Федерального казначейства, если такое Соглашение еще не заключалось (до 15 декабря 2011 г.). 
Примерная форма Соглашения была доведена территориальным органам Федерального казначейства письмом Федерального казначейства от 12 мая 2011 г. № 42-7.4-05/5.3-324.
Открытие и ведение лицевых счетов бюджетным учреждениям в территориальном органе Федерального казначейства будет осуществляться в порядке, установленном приказом Федерального казначейства от   07.10.2008 № 7н «О порядке открытия и ведения лицевых счетов Федеральным казначейством и его территориальными органами».


Открытие бюджетному учреждению лицевых счетов  осуществляется территориальным органом Федерального казначейства на основании представленных учреждением (если иное не предусмотрено Соглашением):

Заявления на открытие лицевого счета для учета операций неучастника бюджетного процесса;

Карточки образцов подписей к лицевому счету для учета операций неучастника бюджетного процесса;

копии учредительного документа;

копии документа о государственной регистрации юридического лица;

копии Свидетельства о постановке на учет юридического лица в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации.

В случае открытия лицевых счетов бюджетному учреждению в финансовом органе субъекта Российской Федерации, порядок ведения лицевых счетов устанавливается финансовым органом. 

После открытия лицевых счетов бюджетного учреждения федеральным бюджетным учреждениям необходимо выполнить мероприятия по закрытию лицевых счетов, открытых им в территориальных органах Федерального казначейства как участникам федерального бюджетного процесса.
Исключение федерального бюджетного учреждения из участников федерального бюджетного процесса может осуществляться по 2 вариантам:

по инициативе главного распорядителя бюджетных средств;

по инициативе бюджетного учреждения.

Исключение реквизитов федерального бюджетного учреждения из Сводного реестра участников федерального бюджетного процесса осуществляется на основании представленных в орган Федерального казначейства главным распорядителем бюджетных средств или федеральным бюджетным учреждением заявки на исключение реквизитов участников бюджетного процесса из Сводного реестра и документа, являющегося основанием для исключения реквизитов федерального бюджетного учреждения из Сводного реестра.

Для перечисления остатков средств, полученных федеральными бюджетными учреждениями от приносящей доход деятельности или поступающих в их временное распоряжение, с закрываемых лицевых счетов федеральных бюджетных учреждений, главный распорядитель средств федерального бюджета должен обеспечивать представление данными бюджетными учреждениями в территориальные органы Федерального казначейства по месту открытия им лицевых счетов получателей бюджетных средств информации о реквизитах счета № 40601 и открытых им лицевых счетах как бюджетным учреждениям субъекта Российской Федерации.
Остатки средств, полученных от приносящей доход деятельности, сложившиеся на лицевых счетах федеральных бюджетных учреждений на конец 2011 года в течение первых 5 рабочих дней 2012 года будут перечислены органами Федерального казначейства в порядке, установленном статьей 6 проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», на счет № 40601, открытый:
территориальному органу Федерального казначейства с отражением на лицевом счете бюджетного учреждения субъекта Российской Федерации;

либо финансовому органу субъекта Российской Федерации, если лицевые счета бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации ведутся в данном финансовом органе.
Перечисление остатков средств, полученных от приносящей доход деятельности, будет осуществляться в соответствии с реквизитами, представленными заранее федеральными бюджетными учреждениями в орган Федерального казначейства.

С 01.01.2012 осуществление операций со средствами бюджетных учреждений, лицевые счета которым открываются в органах Федерального казначейства, будет регулироваться Порядком проведения территориальными органами Федерального казначейства кассовых выплат за счет средств бюджетных учреждений, утвержденным приказом Федерального казначейства от 29 октября 2010 г. № 16н.

Для проведения кассовых выплат бюджетные учреждения субъекта Российской Федерации будут представлять в орган Федерального казначейства по месту обслуживания в электронном виде или на бумажном носителе следующие платежные документы:


Заявку на кассовый расход; 

Заявку на получение наличных денег;

Заявку на возврат.

Обеспечение бюджетных учреждений наличными деньгами будет осуществляться в соответствии с Правилами обеспечения наличными деньгами организаций, лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального казначейства, утвержденными приказом Минфина от 31 декабря 2010 г. № 199н. 

При этом территориальные органы Федерального казначейства обязаны своевременно обеспечить выдачу бюджетному учреждению денежной чековой книжки или расчетных (дебетовых) карт для получения наличных денег с соответствующего счета № 40116.


Операции со средствами бюджетных учреждений, лицевые счета которым открываются в финансовом органе, будут осуществляться в порядке, установленном соответствующим финансовым органом. В этом случае обеспечение бюджетных учреждений наличными денежными средствами также обязан осуществлять финансовый орган.
Таким образом, федеральным органам государственной власти,  в ведении которых находились передаваемые бюджетные учреждения, органам государственной власти субъекта Российской Федерации, финансовым органам субъектов Российской Федерации и органам Федерального казначейства необходимо организовать работу по своевременному внесению изменений в Сводный реестр участников федерального бюджетного процесса, открытию бюджетными учреждениями субъекта Российской Федерации и закрытию федеральными бюджетными учреждениями в территориальных органах Федерального казначейства соответствующих лицевых счетов, а также необходимых счетов в учреждении Банка России. 

Перечень федеральных бюджетных учреждений среднего профессионального образования, которые передаются в ведение субъектов Российской Федерации, а также Памятка по мероприятиям, обеспечивающим передачу бюджетных учреждений, будут направлены в адрес территориальных органов Федерального казначейства.

Территориальными органами Федерального казначейства должна оказываться методологическая помощь финансовым органам и бюджетным учреждениям субъекта Российской Федерации в части подготовки и оформления документов, необходимых для представления в территориальные органы Федерального казначейства для открытия соответствующих лицевых счетов и установления необходимого взаимодействия.
Информация о ходе выполнении данных мероприятий по состоянию на 15 декабря 2011 года будет запрошена Федеральным казначейством от территориальных органов Федерального казначейства для мониторинга ситуации и принятия дополнительных мер.
В случае выявления каких-либо обстоятельств, препятствующих проведению необходимых мероприятий, прошу управления Федерального казначейства незамедлительно информировать об этом Федеральное казначейство.

Федеральное казначейство постарается оперативно принимать срочные меры.

